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SUMARIO EXECUTIVO

A Sociedade Polis Litoral Ria Formosa S.A. — Sociedade para a Requalificacéo e Valorizacao
da Ria Formosa SA' — constituida entre o Estado e os municipios de Loulé, Faro, Olhao e
Tavira, foi criada no ambito do Polis Litoral — Operacodes Integradas de Requalificacao e
Valorizacdo da Orla Costeira® — e visa a gestdo, coordenacédo e execucdo do investimento a
realizar na Ria Formosa, na area e nos termos definidos no Plano Estratégico, a ser
aprovado pela assembleia geral da Sociedade e pelo municipio de Vila Real de Santo

Antonio.

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 92/2008, de 3 de Junho, a Sociedade elaborou o
Plano Estratégico da Intervencdo de Requalificacdo e Valorizacdo da Ria Formosa, tendo
por base o Quadro Estratégico da Operacao elaborado pelo grupo de trabalho nomeado por
Despacho n.° 18 250/2006, 3 de Agosto, do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento

do Territdrio e do Desenvolvimento Regional.

O presente Plano Estratégico tem por objectivo:

> Constituir-se como o plano operacional da Sociedade, onde se integra um conjunto
de projectos/accdes concordantes com as orientacbes estratégicas sectoriais e
territoriais definidas para o Algarve, no quadro da politica nacional e regional

subjacente ao QREN e seus programas operacionais;

> Enquadrar e potenciar uma operacao integrada, quer em termos de projec-

tos/accoes a realizar, quer em termos de actores publicos e privados a mobilizar;

> Desenvolver uma intervencao de requalificacao e valorizacao desta zona costeira,
de forma exemplar e diversificada, respondendo a situacoes de risco para pessoas e

bens;

> Consubstanciar uma estratégia supramunicipal e inter-sectorial, consensualizada

entre os diversos agentes relevantes;

> Implementar uma estratégia integrada, coerente e de futuro para a Ria Formosa,
assente em trés grandes objectivos — zona costeira preservada, zona costeira

vivida e zona costeira de recursos.

! pecreto-Lei n.° 92/2008, de 3 de Junho.
2 Resolucao de Conselho de Ministros n.° 90/2008, de 3 de Junho.
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A area de intervencéo objecto deste Plano Estratégico é de 19 245 ha, abrangendo uma
extensao de 48 km de frente costeira ao longo dos concelhos de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira e
Vila Real de Santo Anténio. Esta corresponde, para terra, ao limite da Zona Terrestre de
Protecc@o® do Sistema Litoral do Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve,
e estende-se, para este, até ao limite do concelho de Vila Real de Santo Antdnio e, para

oeste, até a praia de Vale de Lobo.

A estratégia de intervencao definida para esta zona costeira assenta na afirmacao “Ria
Formosa — zona costeira singular — referencial de sustentabilidade” e consubstancia-se
em trés eixos estratégicos, que agrupam diferentes tipologias de projectos e accoes, a

saber:

> Eixo 1. Preservar o patriménio ambiental e paisagistico — agrega os projectos que
visam a minimizacao da erosao costeira, garantindo assim a preservacao do sistema
lagunar e a minimizacao de situacdes de risco de pessoas e bens, bem como a
requalificacdo e renaturalizacdo de areas degradadas fundamentais para o

equilibrio biofisico da Ria Formosa — zona costeira preservada;

> Eixo 2. Qualificar a interface ribeirinha — agrega as intervencoes de qualificacao do
territorio, centrada na criacdo e melhoria das condicbes de base que permitam a

vivéncia da Ria e das cidades que a envolvem — zona costeira vivida;

> Eixo 3. Valorizar os recursos como factor de competitividade — agrega um conjunto
de projectos que permitam valorizar e potenciar os recursos da Ria, garantindo
uma posicao de destaque da Ria Formosa no contexto da regiao em que se insere —

zona costeira de recursos.

A implementacdo da estratégia é consbstanciada numa Matriz de projectos/actores, de
natureza macro, que integra um conjunto de projectos/accbes de caracter estratégico e
global e onde se identificam os respectivos actores fundamentais — publicos e privados —,
numa légica integradora que visa o cumprimento da visao estratégica definida, ou seja, a

sustentabilidade deste territorio singular.

Da Matriz resulta um conjunto de projectos/accdes que, pelas suas caracteristicas estrutu-
rantes para a requalificacao e valorizacao da Ria Formosa, formatam o Plano de Interven-
cao a implementar pela Sociedade Polis Litoral Ria Formosa S.A. Este integra os seguintes
projectos/accoes: medidas correctivas de erosao e defesa costeira — renaturalizacao, rees-

truturacao e requalificacdao nos ilhotes e nas ilhas-barreira (prioridades assumidas no

3Linha para terra, até 500 m da margem.
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Programa de Accao “Litoral 2007-2013”); transposicao de barras; recuperacao lagunar e
dunar; intervencdes de requalificacao na interface ribeirinha; requalificacao de infra-estru-
turas portuarias de acostagem e areas adjacentes; estudos e planos que valorizam a
mobilidade e o ordenamento de circulacdo na Ria, potenciam as actividades econdémicas
dependentes dos seus recursos e a visitacdo e promocdo deste territorio junto da

populacao local e visitantes.

O Plano de Intervencao envolve um investimento estimado na ordem dos 87,5 milhdes de

euros, a ser executado no periodo de 2008 a 2012.

Acresce a este valor os investimentos dos projectos/accoes complementares a intervencao,
cuja implementacdo esta acometida a varias entidades com responsabilidades neste

territorio, e que fazem parte integrante da estratégia definida.

A proposta de cobertura financeira do plano de investimento, a promover pela Sociedade
Polis Litoral Ria Formosa S.A., teve como principal elemento da analise o facto de se tratar
dum grande projecto publico, constituido em torno de uma estratégia integrada para a Ria
Formosa, respondendo as actuais orientagdes de politica no dominio da gestao integrada da
zona costeira nacional, traduzidas, entre outros aspectos na abordagem multidisciplinar do
territorio, na articulacdo e mobilizacdo dos diferentes actores e na conciliagdo dos
objectivos de conservacao dos recursos naturais e de desenvolvimento socioeconémico e na
formatacdo de uma operacdo pulblica integrada, que se quer também mobilizadora do

sector privado.

Neste pressuposto estao em causa a mobilizacao dos seguintes montantes por fontes de
financiamento a intervencéao:
>  Financiamento comunitario — 42.074.746 €, sendo:
> Fundo de Coesao (Plano Operacional de Valorizacao Territorial) — 33.067.182 €;
> FEDER (Plano Operacional do Algarve) — 8.795.064 €;
> FEP — Fundo Europeu das Pescas — 212.500 €.

> Financiamento nacional — 45.581.886 €, sendo:
> MAOT — 14.175.000 €;
> Autarquias — 8.661.314 €;
> QOutras entidades (MOPTC/IPTM, MEI/TP) — 13.788.228 €;
> Outros (IHRU, privados) — 8.957.344 €.
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A operacionalizacdo da intervencdo de requalificacdo e valorizacdo da Ria Formosa sera
assumida pela Sociedade Polis Litoral Ria Formosa S.A. que tém por objecto a gestao,
coordenacao e execucao do investimento a realizar no ambito do Polis Litoral — Operacoes
Integradas de Requalificacdo e Valorizacao da Orla Costeira, na area e nos termos definidos

neste Plano Estratégico.

Para acompanhar e apoiar a execucao da intervencao, a Sociedade integra um conselho
consultivo, constituido por varias entidades com relevancia e responsabilidades neste
territorio, nomeadamente por um representante das seguintes entidades: ICNB — Instituto
de Conservacao da Natureza e Biodiversidade, I.P., que preside; ARH do Algarve —
Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve, I.P.; INAG — Instituto da Agua, I.P.; TP —
Turismo de Portugal, I.P.; INRB — Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos, I.P.; IPTM —
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.; CCDR Algarve — Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve; Direccao Regional de Agricultura e

Pescas do Algarve; municipio de Vila Real de Santo Antdnio e Aguas do Algarve, S.A.
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Introducao




1] INTRODUCAO

O Programa do XVII Governo Constitucional consagra para as zonas costeiras o
desenvolvimento de uma politica integrada e coordenada que favoreca a proteccao
ambiental e a valorizacdo paisagistica, mas que enquadre também a sustentabilidade e a

qualificacao das actividades economicas que ai se desenvolvem.

Reconhecendo a importancia estratégica da zona costeira e considerando que as
intervencoes no litoral devem prosseguir objectivos concretos de modernidade e inovacao,
no respeito pelas suas tradicoes, a Resolucao de Conselho de Ministros n.° 90/2008, de 3 de
Junho, determina a realizacao de um conjunto de operacdes de requalificacao e
valorizacdo de zonas de risco e de areas naturais degradadas situadas no litoral, em
espacos de intervencdo prioritaria, designado por Polis Litoral — Operacdes de

Requalificacao e Valorizacao da Orla Costeira.

A realizacao destas Operacdes de Requalificacao e Valorizacao da Orla Costeira, as quais
sdo reconhecidas de interesse publico pela Resolucdao de Conselho de Ministros referida,

tem como objectivo:

> Proteger e requalificar a zona costeira, tendo em vista a defesa da costa, a
promocao da conservacdao da natureza e biodiversidade, a renaturalizacao e a
reestruturacdo de zonas lagunares e a preservacdao do patrimoénio natural e

paisagistico, no ambito de uma gestao sustentavel;
> Prevenir e defender pessoas, bens e sistemas de riscos naturais;

> Promover a fruicdo puUblica do litoral, suportada na requalificacdo dos espacos

balneares e do patrimoénio ambiental e cultural;

> Potenciar os recursos ambientais como factor de competitividade, através da
valorizacao das actividades econdmicas ligadas aos recursos do litoral e associando-

as a preservacao dos recursos naturais.

A execucao do conjunto de operacodes de requalificacao e valorizacao da orla costeira, que
integram o “Polis Litoral”, sera assegurada por empresas publicas a constituir sob a forma
de sociedade comercial de capitais exclusivamente puablicos, com a participacao

maioritaria do Estado e minoritaria dos municipios territorialmente abrangidos.

O conteuldo operativo de cada uma das operacdes “Polis Litoral” deve constar de um plano

estratégico, cuja aprovacao deve ser precedida de avaliacdo ambiental de planos e
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programas nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a realizar pela

respectiva sociedade gestora.

Foram identificadas trés areas que serao sujeitas a intervencao neste ambito: Ria Formosa,
Litoral Norte e Ria de Aveiro. Posteriormente, outras areas poderao vir a ser abrangidas por

este Programa.

O Polis Litoral Ria Formosa € a primeira operacao integrada de requalificacdo e valorizacao
da orla costeira a entrar em fase de concretizacao. Neste ambito foi constituida, pelo
Decreto-Lei n.° 92/2008, de 3 de Junho, a Sociedade Polis Litoral Ria Formosa S.A. —
Sociedade para a Requalificacao e Valorizacao da Ria Formosa —, sociedade comercial de
capitais exclusivamente publicos, com a participacdo maioritaria do Estado e minoritaria
dos municipios de Loulé, Faro, Olhdo e Tavira. Esta sociedade tem por objecto a gestao,
coordenacao e execucdo do investimento a realizar na Ria Formosa, na area e nos termos

definidos no respectivo Plano Estratégico.

Na sequéncia da constituicdo da Sociedade e de acordo com o estabelecido no n.° 3 do
artigo 1.° do referido diploma, foi elaborado o Plano Estratégico da Intervencdo de
Requalificacdo e Valorizacdo da Ria Formosa tendo por base o quadro estratégico da
intervencao elaborado no ambito do Grupo de Trabalho nomeado por Despacho n.° 18
250/2006, de 3 de Agosto, do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio

e do Desenvolvimento Regional.
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2| AREA DE INTERVENCAO - DELIMITACAO E CARACTERIZACAO

Para a caracterizacao da area de intervencédo no territorio onde se integra a Ria Formosa,
importa conhecé-lo, quer do ponto de vista juridico e administrativo, quer das suas
caracteristicas fisicas, ambientais, sociais e economicas. Neste capitulo sdo desenvolvidos
estes aspectos que, sequentemente, enformam a sintese e diagnostico para o territorio da

Ria Formosa.

2.1 1| AREA DE INTERVENCAO - DELIMITACAO

A Area de Intervencao deste Plano, com cerca de 19 245 ha, corresponde, para terra, a
area delimitada pela linha dos 500 metros (limite da “Zona Terrestre de Proteccdo”) do
Sistema Litoral do PROT-Algarve, estende-se, para este, até ao limite do concelho de Vila
Real de Santo Antdnio e, para oeste, até a praia de Vale de Lobo. Incide sobre as frentes

costeira e lagunar da Ria Formosa e apresenta as seguintes caracteristicas:
> Area de Intervencdo | 19 245 ha

> Frente costeira | 48 km

\%

Frente de Ria | 57 km

\%

Concelhos abrangidos | Loulé, Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Antdnio

Area de paisagem protegida | Parque Natural da Ria Formosa

\%

No Anexo | é apresentada a planta com os limites da area de intervencdo do Plano

Estratégico da Intervencao de Requalificacao e Valorizagao da Ria Formosa.

Principios orientadores da delimitacéo

A delimitacdo da area de intervencao teve em consideracdo o enquadramento legal
presente e as directivas de ordenamento formuladas nos instrumentos de gestao territorial

aplicaveis, nomeadamente:
> Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve (PROT-Algarve);

> Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura — Vila Real de Santo Antonio
(POOC);

> Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF).
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O PROT- Algarve define um modelo territorial para esta Regiao, estando a Ria Formosa
enquadrada na unidade territorial Litoral Sul e Barrocal — Subunidade territorial — Ria

Formosa.

Esta corresponde ao essencial do PNRF, zona himida lagunar de elevada produtividade
biolégica e diversidade ecologica. As orientacbes e prioridades indicadas para esta
subunidade passam pela elaboracao dos planos de intervencao nas praias e do plano de
urbanizacao, ou plano de pormenor, nos principais aglomerados urbanos e nas zonas
envolventes consideradas degradadas, em articulacito com o POPNRF, com vista a
qualificacao e estabilizacao dos usos e paisagem envolvente e pela concretizacao das
accoes do POOC.

Relativamente ao sistema litoral, o PROT-Algarve considera como prioritario o seu
reordenamento, nomeadamente nas faixas ndo integradas em areas protegidas, para as
quais sao definidas normas orientadoras que visam a requalificacao da urbanizacao na faixa
costeira sul. Estas orientacoes deverao ser consagradas na revisao dos Planos Directores dos
respectivos municipios. Assim, para o sistema litoral definem-se os seguintes limites

territoriais e respectivas orientacoes:

> Margem (até 50 metros da LMPMAVE) — Nao sao autorizadas novas construcgées
dentro da Margem, nem nas faixas de risco, com excepcao de infra-estruturas de

apoio balnear e maritimas em conformidade com o POOC;

> Zona Terrestre de Proteccdo (50-500 metros) — Nao sao autorizadas novas
construcoes nesta faixa, fora dos perimetros urbanos, a excepcao de infra-
-estruturas e equipamentos colectivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse
publico e, ainda, de operacdes de relocalizacdo em Espacos de Ocupacdo Turistica
(EOT);

> Retaguarda da Zona Terrestre de Proteccdo (500-2000 metros) — As novas ocupacoes
fora dos perimetros urbanos ficam condicionadas ao regime de edificabilidade dos
EOT ou a novos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT). Exceptuam-se, também
nesta faixa, as ocupacoes relativas a infra-estruturas e equipamentos colectivos de
iniciativa plblica e de inequivoco interesse puUblico. Nas areas desta faixa,
adjacentes a Ria Formosa, é admitida a recuperacdo de areas degradadas,

designadamente mediante a requalificacdo ou construcao de infra-estruturas,
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equipamentos e parques urbanos empresariais, sem a componente de alojamento,

desde que considerados de interesse municipal.

0 POOC, que tem por objecto as aguas costeiras e interiores e respectivos leitos e
margens, regulamenta, na zona terrestre, uma faixa de proteccado, cuja largura maxima
ndo excede 500 metros, contados da linha que limita a margem das aguas do mar. No
presente caso a faixa costeira regulamentada por este instrumento de gestao territorial
insere-se, quase na sua totalidade, na area de jurisdicdio do PNRF, pelo que a
implementacao de algumas accdes e projectos definidos no POOC sao da responsabilidade

desta entidade.

O POPNRF regulamenta uma area de 18 000 ha, ao longo de uma faixa de 57 km de
extensdo no litoral Algarvio, delimitada pelas peninsulas do Ancao, a oeste, e de Cacela, a
este. A norte, ultrapassa apenas numa pequena faixa da Estrada Nacional 125 e, a sul, é

delimitada pelo oceano Atlantico.

Este Plano abrange e regulamenta parcialmente os concelhos de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira
e Vila Real de Santo Antoénio. Todavia, verifica-se uma importancia relativa muito
diferenciada do Parque nos varios concelhos: abrange apenas 1,5% da area do concelho de
Loulé e 5,1% do concelho de Tavira; 13% da area da parte oeste do concelho de Vila Real de
Santo Antonio; 29,7% e 32,4% dos concelhos de Olhdo e Faro, respectivamente. Integra
também a faixa litoral regulamentada pelo POOC que se encontra dentro dos limites do
PNRF.
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2.2 | ENQUADRAMENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

A Ria Formosa, face a sua especificidade, condicao geografica e dimensao, é
regulamentada por instrumentos de gestao territorial de diversa ordem e natureza, que
conjuntamente com os documentos de orientacao estratégica de ambito nacional, que
sustentam as opcdes politicas de ordenamento, planeamento e gestdao em diferentes
sectores, constituem o quadro de referéncia para a elaboracdo do presente Plano

Estratégico.

A especificidade da Ria Formosa reflecte-se igualmente na presenca de multiplas entidades
com responsabilidade de gestdo neste territorio. Assim, dentro dos limites do Parque
Natural da Ria Formosa a gestao esta sob a responsabilidade do Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério (MAOT). Dentro deste, cabe ao Instituto de Conservacao da
Natureza e Biodiversidade (ICNB) a tutela sobre esta area protegida. No restante territorio,
fora dos limites do Parque Natural, as intervencdes na zona costeira sao asseguradas pelo
Instituto da Agua (INAG) e, com o novo enquadramento da Lei da Agua, as competéncias
em matéria de recursos hidricos, anteriormente cometidas as Comissdes de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), passam a ser exercidas pela Administracao da Regiao

Hidrografica do Algarve (ARH Algarve)*.

As areas portuarias presentes sao tuteladas pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagdes (MOPTC), por via do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
(IPTM). A jurisdicao do IPTM exerce-se nas zonas dentro dos limites da largura maxima legal
do dominio publico maritimo, os canais de navegacdo e as zonas flUvio-maritimas e as
terrestres, nomeadamente as necessarias a exploracdo portuaria e a execucdo e
conservacao das obras dos portos de Faro, Olhao, Fuzeta, Santa Luzia, Tavira e Cabanas. Os
terrenos dentro das areas de jurisdicao do IPTM, que nao sejam municipais ou particulares,
os cais, docas, obras de acostagem e outras obras maritimas consideram-se integrados no

dominio publico do Estado afecto ao IPTM.

Complementarmente, os Planos Directores Municipais dos cinco concelhos abrangidos pela
Ria Formosa disciplinam a ocupacado, uso e transformacdao do territorio, sendo a

responsabilidade da sua execucao e gestdo dos respectivos municipios.

4 Portaria n.° 393/2008, de 5 de Janeiro.
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Face ao contexto juridico-administrativo deste territorio, o presente Plano Estratégico
devera enquadrar, dar coeréncia e estruturar espacialmente intervencdes previstas e a
propor que sustentem uma estratégia de desenvolvimento sustentavel e integrado para a

Ria Formosa, orientando a sua atempada realizacao.

O presente Plano tem natureza eminentemente operacional, de apoio a execucdo dos
instrumentos de gestdo territorial e dos documentos estratégicos para este territorio. Nao
tem correspondéncia em nenhuma figura de planeamento, pelo que nao possui valor
juridico interno ou externo, nomeadamente em matéria de determinacdo da actuacao das

entidades administrativas ou dos particulares.

2.2.1 | DOMINIO PUBLICO MARITIMO — OCUPACAO DAS ILHAS BARREIRA

Com a aprovacdo da Lei da Agua® ficou assegurada a transposicdo da Directiva Quadro da
Agua e o estabelecimento das bases para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, com a

definicao de todo um novo quadro institucional para o sector.

0 novo enquadramento institucional é harmonizado com o principio da Regido Hidrografica
como unidade principal de planeamento e gestao, tal como imposto pela Directiva. A Lei
Organica do MAOT procedeu a redefinicio das estruturas deste Ministério através,
designadamente, da reestruturacao do Instituto da Conservacao da Natureza e da

instituicdo de Administracdes Regionais Hidrograficas (ARH), nos termos da Lei da Agua.

Com efeito, o diploma institui cinco ARH (Norte, Centro, Tejo, Alentejo e Algarve) as quais,
para além de prosseguirem atribuicoes do MAOT, tém por missao proteger e valorizar as
componentes ambientais das aguas, bem como proceder a gestdo sustentavel dos recursos

hidricos.

Sao, nomeadamente, atribuicées das ARH: elaborar e executar os Planos de Gestao das
Bacias Hidrograficas e os Planos Especificos de Gestdo das Aguas; emitir titulos de
utilizacao de recursos hidricos e fiscalizar o seu cumprimento; participar na elaboracao dos
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, nos Planos de Ordenamento da
Orla Costeira e nos Planos de Ordenamento de Estuarios; elaborar o registo das zonas
protegidas; identificar as zonas de captacdo de agua para consumo humano e prosseguir as

demais atribuicdes referidas na Lei da Agua.

5 Lei 58/2005, de 29 Dezembro.
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Esta Lei poe fim a actual divisdao entre o regime aplicavel a gestao das aguas maritimas e o
regime aplicavel a gestdo das restantes aguas. E criado um sistema Unico para a gestdo
sustentavel das aguas, qualquer que seja a sua natureza, e a dos respectivos terrenos
confinantes. Esta unificacao obriga a uma reformulacao completa do regime de utilizacao

de tais recursos, que passa a estar sob a égide de uma Unica Autoridade Nacional.

A Ria Formosa, sendo uma laguna costeira, integra areas em Dominio PUblico Maritimo
(DPM) de acordo com a delimitacdo efectuada nos termos da legislacdo vigente®, sendo a

sua jurisdicao e tutela do MAOT.

Os recursos hidricos do dominio pUblico sdo entendidos como de uso e fruicdo comum,
sendo possivel, no entanto, atribuir direito de uso privativo, através de licenca ou
concessao a atribuir pela entidade responsavel, nao podendo ser adquiridos por usucapiao,

ou por qualquer outro titulo.

As ilhas-barreira e os ilhotes da Ria Formosa integram-se na sua totalidade em DPM. Nestes
existem areas de ocupacao e edificacao com titularidades diversas que importa enquadrar

neste Plano Estratégico.

A Ilha da Culatra faz parte deste conjunto de ilhas-barreira, nela se localizando trés
nlcleos populacionais com ocupacdes de natureza piscatoria ou turistica: Culatra, Hangares
e Farol (parte da Ilha do Farol esta integrada na area sob administracdao do IPTM). Nesta
ilha, os usos e ocupacdes privadas sdo ilegais (fora da area sob administracao do IPTM),
porquanto nao estao abrangidos por qualquer titulo de utilizacédo, atribuido pelas entidades

competentes.

Em situacdo de irregularidade encontram-se, igualmente, os ilhotes (Ramalhete, Cobra,
Altura, Coco, Ratas, Entre Coco e Ratas), bem como o nlcleo da Fuzeta e parte da Ilha de

Faro.

Na Ilha Deserta as entidades competentes atribuiram licencas de ocupacdo em DPM para

apoios de pesca (aprestos de pesca).

Relativamente a Ilha da Armona, o Governo autorizou que a entao Direccao-Geral de Portos
concedesse o direito de uso privativo de uma parcela de terreno do DPM, aproximadamente

40 ha, ao municipio de Olhao’. A concessdo foi declarada de utilidade publica e o prazo da

® Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro.
7 Decreto-lei n.° 92/83, de 16 de Fevereiro.
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mesma termina em 2013, data a partir da qual o Estado ficara na posse das obras,
edificios, instalacdes, equipamentos e demais bens afectos a concessdo, nos termos do

estabelecido na base da mesma.

No ambito desta concessao, a Camara Municipal de Olhado elaborou o Plano de Pormenor de
Ocupacao e Recuperacao da Zona Urbano-Turistica de Armona, regulamentando a ocupacao
e uso do solo e fazendo referéncia ao caracter precario das edificacdes e a vocacao para

vilegiatura e comércio®.

Na Ilha do Ancao, conhecida por “Praia de Faro” o Governo decretou a desafectacao do
DPM de uma parcela de terreno, com aproximadamente 47,6 ha, passando esta a integrar o

dominio privado do Estado’.

A citada Lei da Agua estabelece que os titulos de utilizacio emitidos ao abrigo da
legislacdo anterior se mantém em vigor, nos mesmos termos, desde que sejam levados ao
conhecimento da respectiva ARH no prazo de um ano e sem prejuizo da sujeicao dos seus

titulares as obrigacdes decorrentes da presente lei.

Estabelece ainda que o Governo promovera através de decretos-leis complementares, as
condicdes necessarias para a progressiva adaptacao destes titulos e para a regularizacao de
todas as utilizages néo tituladas de recursos hidricos existentes, fixando designadamente

0 prazo e as condicoes dessa regularizacao.

As ocupacoes nao abrangidas por qualquer titulo legal das restantes ilhas-barreira e ilhotes
existentes na Ria Formosa, naturalmente incluidas no dominio publico maritimo, poderao
vir a ser objecto de regularizacao nos termos do estabelecido na Lei da Agua, sendo fixadas

as suas condicoes em legislacao futura e complementar.

2.2.2 | DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL

Entre os diversos documentos de orientacdo estratégica de ambito nacional que sustentam
as opcoes politicas de ordenamento, planeamento e gestdao de diferentes sectores,
encontram-se aqueles que, dada a sua relevancia para este territorio, enquadram as
intervencoes a propor e estabelecem pressupostos essenciais para o desenvolvimento deste

Plano Estratégico. Assim, sdo apresentadas as principais linhas orientadoras dos

& Publicado na Il série do Didrio da Republica, de 22 de Abril de 1995.
% Decreto-lei n.° 40 718, de 2 de Agosto de 1956.
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documentos estratégicos que se consideraram mais relevantes, referindo-se

particularmente:

> Polis Litoral — Operacoes integradas de requalificacdo e valorizacdo da orla

costeira
> Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade;
> Estratégia Nacional para o Mar;
> Plano Estratégico Nacional para a Pesca, 2007-2013;

> Orientacodes Estratégicas para o Sector Maritimo Portuario.

Polis Litoral — Operag6des Integradas de Requalificagc&o e Valorizacdo da Orla Costeira

Dando prossecucéo as intencoes expressas no Programa do XVIlI Governo Constitucional, que
preconiza o desenvolvimento de uma politica integrada e coordenada para as zonas
costeiras, tendo em vista promover a proteccdo ambiental e a valorizacdo paisagistica a
par da qualificacdo das actividades economicas, foi determinada a realizacdo de um
conjunto de operacdes de requalificacdo e valorizacao do litoral, com a designacao Polis
Litoral — Operacoes Integradas de Requalificacao e Valorizacao da Orla Costeira (Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 90/2008, de 3 de Junho).

Com o Programa Polis Litoral pretende-se dar resposta, simultaneamente, aos seguintes

objectivos:

> Proteger e requalificar a zona costeira, tendo em vista a defesa da costa, a
promocao da conservacao da natureza e da biodiversidade, a renaturalizacao e a
reestruturacdo de zonas lagunares e a preservacdo do patriménio natural e

paisagistico, no ambito de uma gestao sustentavel;
> Prevenir e defender pessoas, bens e sistemas de riscos naturais;

> Promover a fruicdo puUblica do litoral, suportada na requalificacdo dos espacos

balneares e do patrimonio ambiental e cultural;

> Potenciar os recursos ambientais como factor de competitividade, através da
valorizacao das actividades economicas ligadas aos recursos do litoral e associando-

as a preservacao dos recursos naturais.
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De acordo com a referida Resolucao do Conselho de Ministros, as operacoes a desenvolver
no ambito do Polis Litoral serao executadas por uma empresa pUblica a constituir sob a
forma de sociedade comercial de capitais exclusivamente puUblicos, com a participacdo

maioritaria do Estado e minoritaria dos municipios territorialmente abrangidos.

As operacdes deverao integrar um plano estratégico a aprovar apos realizada a respectiva
avaliacao ambiental (nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho), a realizar

pela respectiva sociedade gestora.

Foram identificadas trés areas que serao sujeitas a intervencao neste ambito: Ria Formosa,
Litoral Norte e Ria de Aveiro. Posteriormente, outras areas poderao vir a ser abrangidas por

este Programa.

Para a Ria Formosa, a Resolucao do Conselho de Ministros, perspectiva uma intervencao em
48 km de frente costeira e em 57 km de frente lagunar, inclusivamente na area protegida
do Parque Natural da Ria Formosa, nos municipios de Loulé, Faro, Olhao, Tavira e Vila Real
de Santo Anténio. Tera lugar a renaturalizacao de espacos edificados em zona lagunar,
prevendo-se a demolicdo, nos ilhotes e nas ilhas-barreira, com base nas orientacdes do
POOC, das construcoes localizadas no dominio publico em situacdo irregular, respeitando,
consolidando e qualificando, contudo, os nlcleos historicos de primeira habitacdo de
pescadores, mariscadores e viveiristas. Assim, proceder-se-a a renaturalizacao de cerca de
83 ha de ilhotes e ilhas-barreira, a reestruturacdo e requalificagdo em 89 ha nas ilhas-

barreira e a requalificacdo de 37 ha de frentes ribeirinhas.

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade' assume-se como
um instrumento fundamental para a politica de ambiente, estando articulada com os
compromissos internacionais assumidos no ambito da Convencdo sobre a Diversidade

Biologica e com a estratégia europeia.

Esta Estratégia assenta em trés objectivos gerais: (i) a conservacdo da natureza e
diversidade bioldgica; (ii) a promocao da utilizacdo sustentavel dos recursos biologicos e
(iii) a prossecucao dos objectivos visados pelos processos de cooperacao internacional.
Estes objectivos sustentam-se em dez opcdes estratégicas fundamentais, destacando-se as

seguintes:

10 Aprovada por Resolucéo do Conselho de Ministros n° 152/2001, de 11 de Outubro.
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> Promocado e valorizacdo das areas protegidas e conservacdao do seu patrimonio

natural, cultural e social;

> Conservacao e valorizacao do patrimdnio natural dos sitios e das zonas de proteccao

especial integrados no processo da Rede Natura 2000;

> Desenvolvimento de accbes especificas de conservacdo e gestdao de habitats, bem
como a salvaguarda e a valorizacdo do patriménio paisagistico e dos elementos

notaveis do patriménio geologico, geomorfoldgico e paleontoldgico;

> Promocao da integracdo da politica de conservacao da natureza e do principio da
utilizacdo sustentavel dos recursos biologicos na politica de ordenamento do

territorio e nas diferentes politicas sectoriais.

Estratégia Nacional para o Mar

Face a necessidade de Portugal adoptar uma politica integrada e abrangente na governacao
de todos os assuntos do mar, contemplada no Programa do XVII Governo Constitucional, foi
elaborada a Estratégia Nacional para o Mar''. Este documento visa “criar os mecanismos
indispensaveis e proporcionar aos varios agentes as condicdes necessarias para o
aproveitamento sustentavel do Mar, em beneficio das populacées”. Esta Estratégia esta
alicercada numa abordagem transversal e multidisciplinar, integradora das varias politicas
nacionais que, em particular, garanta a “articulacdo com os planos, estratégias e

programas que incidam nas zonas costeiras e aguas adjacentes”.

O documento assenta em trés pilares estratégicos: (i) o conhecimento, (ii) o planeamento e
o ordenamento espacial e (iii) a promocao e defesa activa dos interesses nacionais.
Pretende-se, assim, “valorizar definitivamente a importéGncia do mar como elemento
diferenciador, projectando-o no futuro como um dos principais motores de

desenvolvimento do pais”.

As accoes e medidas que materializam aqueles pilares dividem-se pelas seguintes areas:

> Transportes, apostando na competitividade dos portos nacionais e fomentando o

transporte maritimo, menos poluente;

> Energia, apostando nos recursos existentes no mar para uma energia renovavel;

" Aprovada em Conselho de Ministros a 16 de Novembro de 2006.
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> Aquicultura e pescas, diversificando as actividades econémicas das comunidades
piscatorias, implementando areas marinhas protegidas, fomentando a investigacao e
desenvolvimento de aquicultura off-shore, garantindo a sua rentabilidade econdmica

e sustentabilidade ambiental;

> Ambiente e conservacao da natureza, assegurando a manutencao dos ecossistemas

marinhos e costeiros;

> Turismo, lazer e nautica de recreio, valorizando o mar como diferenciador da oferta

turistica e estimulando as ofertas associadas ao mar.

Plano Estratégico Nacional para a Pesca

Face a tendéncia de diminuicao das oportunidades de pesca e das capturas foi reconhecida
a necessidade de uma gestao mais eficaz, equilibrada e sustentada dos recursos e do meio
marinho, o que motivou a elaboracdo de um Plano Estratégico Nacional para a Pesca,
2007-2013".

De acordo com este Plano, constitui imperativo nacional a manutencao de uma actividade
significativa no sector da pesca, que possa constituir-se como instrumento fixador de

populacdes ribeirinhas.
A Estratégia do sector assenta em quatro prioridades para o periodo de 2007-2013:

> Promover a competitividade do sector pesqueiro num quadro de adequacao aos
recursos disponiveis, através da modernizacdo das embarcacdes de pesca e de apoios
especificos para a pequena pesca costeira, procurando ainda proporcionar melhores
condicoes de comercializacdo. Neste ambito, propde-se, igualmente, promover a
salicultura, reactivando as saliculturas tradicionais e incentivando a criacao de um

produto de qualidade, com maior valor comercial;

> Reforcar, inovar e diversificar a indUstria aquicola, porquanto Portugal dispde de
factores favoraveis a esta actividade. Este documento propée um Plano de
Ordenamento da Actividade Aquicola e o incentivo a processos de certificacao do

produto;

12 A versao publicada pelo MADRP-DGPA em 3 de Julho 2007.
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> Criar mais valor e diversificar a industria transformadora, pretendendo alcancar um
aumento da exportacao e extensdo a novos mercados, dando prioridade as unidades
produtivas de aquicultura e apostando numa politica de qualidade e de inovacédo de

processos e produtos;

> Assegurar o desenvolvimento das zonas costeiras dependentes da pesca, porquanto o
Plano define uma estratégia de desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca,
incentivando a criacao ou modernizacao de pequenas infra-estruturas que promovam

o turismo, a proteccdo do ambiente e o patrimonio historico e natural.

Orientag8es Estratégicas para o Sector Maritimo Portuério

No ambito das Orientacbes Estratégicas para o Sector Maritimo Portuario definidas pelo
Ministério das Obras Plblicas, Transportes e Comunicacdo', destacam-se algumas das
opcoes apontadas para as estruturas, cuja responsabilidade e gestdo estd acometida ao
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM) e integram o territdrio da Ria

Formosa:

> Reorganizacao institucional do sector (IPTM como entidade reguladora e de apoio ao
Governo no planeamento estratégico do sector; reforco das suas atribuicdes de
supervisao no sector maritimo-portuario, de acordo com a orientacao de delegar
numa entidade autonoma poderes que actualmente ainda se encontram

concentrados no Governo).

> Solucdes de gestao adequadas para os portos secundarios. Os portos comerciais de
Faro e Portimao, assim como todas as infra-estruturas de apoio a nautica de recreio
e desporto e a pesca sob jurisdicdo do IPTM a sul de Sines, permanecerao
transitoriamente sob a gestdao deste Instituto. Em relacdo a estes dois portos
comerciais, o IPTM devera elaborar estudos de detalhe que permitam identificar a

solucdo adequada para a sua administracao e gestao até 2008;

> Para os portos e infra-estruturas de apoio a pesca ou nicleos dotados de infra-

estruturas simples, sao indicadas as seguintes orientacoes:

> Sempre que viavel, contratualizar a gestao com terceiros, retirando o IPTM da

sua gestao;

'3 Versdo para consulta do MOPTC-SET (Dezembro de 2006).
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> Promover, sempre que possivel e nisso haja interesse reciproco, a delegacao
nos municipios ou associacoes de municipios, da gestdo dos contratos de

concessao ou exploracao destas unidades;

> Para todas as estruturas cuja gestao seja atribuida a terceiros, devera reduzir-
se a intervencao do MOPTC limitando-a, tanto quanto possivel, no que se refere
a investimentos: as obras de abrigo exterior; as intervengdes de regularizacao;
as dragagens de estabelecimento ou de manutencao excepcional e aos apoios a

seguranca da navegacao.

> Relativamente as infra-estruturas de navegacao de recreio e desporto, sob jurisdicao

do IPTM, sao indicadas as seguintes orientacoes:

> Procurar parcerias com entidades publicas e privadas para a exploracdo destas

estruturas, potenciando a sua utilizacao;

> Promover, sempre que possivel, a concessdao destas infra-estruturas a
municipios ou a associacdes de municipios, admitindo a possibilidade de estas

entidades subconcessionarem a sua exploracao.

Em relacao aos portos e infra-estruturas do Algarve, na operacionalizacao destes objectivos
sera tido em atencao que: o segmento de carga esta potencialmente presente; existe um
grande peso das componentes maritimo-turistica (cruzeiros fluviais) e da nautica de recreio
e desporto; e uma logica de conjunto (rede) que justifica uma abordagem integrada,

territorial e sectorialmente, assim como a consideracdo de solucdes especificas.

2.2.3 | INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A especificidade, a condicao geografica e a dimensao da Ria Formosa levam a que existam
instrumentos de gestao territorial de ambitos e naturezas diversas que regulam e orientam

o desenvolvimento deste territorio, referindo-se os seguintes:
>Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);

>Planos Especiais de Ordenamento do Territorio: Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Vilamoura-Vila Real de Santo Antonio (POOC), Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF);

>Planos Sectoriais de Ordenamento do Territorio: Plano Sectorial da Rede Natura
2000;
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> Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve (PROT-Algarve);

>Planos Directores Municipais dos cinco concelhos (PDM).

Os planos especiais, para além das disposicoes de natureza regulamentar que deverao ser
observadas nas intervencées que venham a ser propostas, estabelecem um conjunto de

intervencoes de particular importancia a considerar na elaboracdo deste Plano Estratégico.

Os planos sectoriais definem, para areas distintas, orientacdes de politica sectorial com
grande relevancia face as especificidades deste territério, nomeadamente porque este
territorio insere-se, na sua totalidade, na Rede Natura 2000, quer como Sitio — Ria
Formosa/Castro Marim (PTCONOO13), quer como Zona de Proteccao Especial — Ria Formosa
(PTZPEOO17).

0 PNPOT" define um conjunto de opcées territoriais para as varias regides que deverao ser

incorporadas nos respectivos planos de ordenamento e que o PROT-Algarve'™ ja contempla.

Este plano regional veio, de facto, estabelecer as orientacées para o ordenamento do
territorio algarvio, numa perspectiva de desenvolvimento econémico, social e cultural,
constituindo o quadro de referéncia para os planos municipais de ordenamento do
territorio. Abrange toda a regidao do Algarve, porquanto os concelhos objecto deste Plano

Estratégico estdo incluidos na Unidade Territorial — Litoral Sul e Barrocal

Os PDM dos cinco concelhos encontram-se em fases distintas (ja revistos, na fase inicial de
revisao ou na fase final desse processo). Em qualquer dos casos, as orientacdes e,
sobretudo, os condicionamentos estabelecidos nestes instrumentos de gestao territorial

devem ser tidos em consideracao nos projectos e accoes que venham a ser propostos.

Apresenta-se de seguida uma breve analise dos instrumentos de gestdo territorial que

regulam e orientam o desenvolvimento deste territorio.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve

Este instrumento estabelece as orientacdoes para o ordenamento do territorio regional,
numa perspectiva de desenvolvimento econémico, social e cultural, constituindo o quadro

de referéncia para os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio. Abrange toda a

14 Aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro.
1> Aprovado pela Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de Agosto.
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regido do Algarve, porquanto os concelhos objecto deste Plano Estratégico estao incluidos

na Unidade Territorial — Litoral Sul e Barrocal.

O PROT-Algarve constitui-se, assim, como um instrumento de referéncia para o
desenvolvimento do Algarve, e prossegue as linhas programaticas e os objectivos

estratégicos definidos no PNPOT para esta Regido, nomeadamente:
> Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

> Robustecer e qualificar a economia e promover actividades intensivas em

conhecimento;
> Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;
> Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.
Neste enquadramento, sao ainda definidas diferentes opcées territoriais, entre as quais se
destacam, no ambito do presente Plano Estratégico:

> Criar as condicées de qualificacdo do turismo e promover a diversificacdo da

economia e a emergéncia de actividades da sociedade do conhecimento;

> Estruturar o sistema urbano regional na perspectiva do equilibrio territorial e da
competitividade, assente na afirmacao de aglomeracdes urbanas policéntricas e no

reforco da cooperacao interurbana;

> Garantir niveis elevados de proteccdo dos valores ambientais e paisagisticos e

preservar os factores naturais e territoriais da competitividade turistica;

> Qualificar o espago publico e preparar programas integrados de renovacdo ou

recuperacao de areas urbanas e turisticas em risco de degradacao;
> Controlar os processos de edificacao dispersa e requalificar os espacos afectados;

> Assegurar o planeamento e a gestao integrados do litoral, visando nomeadamente a

proteccao da orla costeira e das areas vitais para a rede ecoldgica regional.

O Modelo Territorial proposto no PROT-Algarve constitui o suporte das intervencoes a
apresentar, nomeadamente, no quadro dos cinco sistemas que o constituem: 1) Sistema
Urbano; 2) Sistema de Turismo; 3) Sistema do Litoral; 4) Sistema Ambiental; e 5) Sistema
de Acessibilidade e Mobilidade.

As disposicoes indicativas sobre a realizacao de investimentos publicos e privados

relevantes, para a implementacdo do modelo territorial consignado no PROT-Algarve, vém
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definidas no seu Programa de Execucdo, onde se prevé a realizacdo de um “Programa

Integrado de Requalificacdo e Valorizacao da Ria Formosa”, a ser promovido pelo ICNB,

IPTM e Camaras Municipais de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Antonio.

Esta accao/projecto, considerada de primeira prioridade, enquadra trés dos seguintes

Programas Estratégicos e as medidas associadas:

PE 03

>

PE 06

PE 10

| Valorizacao e requalificacao ambiental
Discriminacdo positiva de areas protegidas
Rede ecoldgica regional

Fomento de energias renovaveis

Ordenamento e valorizacao de zonas humidas

| Valorizacao do litoral e frentes de mar
Requalificacao e valorizacao das frentes de mar
Implementacao dos POOC

Intervencoes em ordenamento do territorio

Ordenamento e requalificacao de eixos estruturantes

| Mar algarvio — um oceano de oportunidades

Intervencodes estruturantes nas pescas, aquicultura e producao de sal
Apoios ao recreio nautico

Dinamica costeira

Investigacao cientifica

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura | Vila Real de Santo Antonio
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O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio (POOC)"®
tem a natureza de plano especial de ordenamento do territério e visa planear de forma
integrada os recursos da orla costeira. Para tal define condicionantes, vocacoes, usos
dominantes e a localizacdo de infra-estruturas de apoio a esses usos, preocupando-se,
especialmente com a proteccao e integridade biofisica do espaco, com a valorizacao dos
recursos existentes e com a conservacao dos valores ambientais e paisagisticos. As
orientacoes de base deste plano sao a preservacao e qualificacao do ambiente natural, a
analise critica dos processos da dinamica costeira e a qualificacdo deste territorio sob a
vertente economica do turismo e da actividade piscatéria. Para tal, define e regulamenta o
uso, a ocupacao e a transformacdo da Zona Terrestre de Proteccdo e Margens das Aguas do

Mar e da Zona Maritima de Proteccdo.

Para a Zona Terrestre de Proteccdo e Margens das Aguas do Mar da Ria Formosa, existem

as seguintes classes e categorias de espaco:

Solo Urbano

> Espacos urbanizados | integram nulcleos urbanos consolidados com elevado nivel de
infra-estruturacdo e concentracao de edificacbes, espacos turisticos e espacos
industriais de solo urbano. Nestes espacos € mantido o regime de uso, ocupacao e
transformacao do solo previstos nos instrumentos de planeamento territorial

aplicaveis.

> Espacos de urbanizacdo programada | correspondem a areas que podem vir a
adquirir caracteristicas de espaco urbanizado de acordo com os instrumentos de

planeamento aplicaveis.

Solo Rural

> Espacos naturais | compostos por areas e habitats naturais, seminaturais ou outros
com valor ambiental e paisagistico, incluindo: Praias; Dunas; Arribas; Espaco
lagunar; Areas himidas e areas ameacadas por cheias; Linhas de agua e margens;

Areas complementares de proteccao da natureza e Areas de enquadramento.

> Espacos florestais de proteccdo | incluem formacdes arboreas de elevado interesse

ambiental e paisagistico, constituidos, nomeadamente, por pinheiro-manso e bravo.

> Espacos agricolas | correspondem a areas integradas na RAN e/ou areas com uso

predominante agricola.

16 Aprovado por Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 103/2005, de 27 de Junho.
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> Espacos de producdo aquicola | integram as areas afectas a producdo aquicola em

espacos confinados.

> Espacos edificados a renaturalizar | serao objecto de accbes de renaturalizacao,
enquadradas em planos de intervencao e requalificacao a elaborar pelo MAOT, de
acordo com os procedimentos referidos no POOC. A elaboracao destes planos sera
acompanhada por uma comissao especifica, a nomear por despacho do MAOT, cuja

composicao devera traduzir a natureza dos interesses presentes.

> Espacos edificados a reestruturar | estes espacos serao objecto da realizacao de
projectos de intervencao e requalificacao, a elaborar pelo MAOT, ou planos de
pormenor, de acordo com os procedimentos referidos no POOC. A elaboracao destes
planos sera acompanhada por uma comissiao especifica, a nomear por despacho do

MAOT, cuja composicdo devera traduzir a natureza dos interesses presentes.

> Equipamentos, servicos e infra-estruturas, com excepcdo das portudrias |
enquadram areas previstas nos IGT para expansdes previstas por forca da
necessidade de uma melhor infra-estruturacao e incluem o aeroporto de Faro, ETAR

e infra-estruturas portuarias e equipamentos associados ao Porto de Faro.

A Zona Maritima de Protec¢do corresponde a faixa das aguas maritimas compreendida

entre a LMBMAYV e a batimétrica dos 30 metros em toda a extensao do POOC.

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa (POPNRF)", actualmente em
vigor, corresponde a um plano especial de ordenamento do territério, tendo natureza de
regulamento administrativo e com ele devem conformar-se os planos municipais de

ordenamento do territorio.

Por Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2001, de 3 de Abril, foi determinada a
revisao deste Plano, encontrando-se em fase final de aprovacao. Para o desenvolvimento
do presente Plano Estratégico foi considerada a proposta de Regulamento do Plano e o

respectivo Programa de Execucdo que estiveram em consulta publica'®.

7 Aprovado por Decreto Regulamentar n° 2/91 de 24 de Janeiro.

"8 Versdo da consulta plblica, que terminou a 6 de Junho 2007.
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O POPNRF tem por objectivo estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e fixar os usos e regime de gestao com vista a garantir a manutencao e a
valorizacdo das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais, e a diversidade

biolégica da area protegida da Ria Formosa.

Neste Plano sdo consideradas duas grandes areas objecto de zonamento e regulamentacao:
drea terrestre e drea marinha, sendo definidas diferentes tipologias sujeitas a regimes de
proteccao especificos, de acordo com os valores biofisicos presentes e a respectiva

sensibilidade ecologica.

Na drea terrestre sao identificadas as seguintes tipologias sujeitas a regime de proteccao:

> Areas de proteccdo parcial | compreendem os espacos que contém valores naturais
de reconhecido valor e interesse, de grande sensibilidade ecolégica e com
significado e importancia relevantes do ponto de vista de conservacdo da natureza,

integrando as areas florestais cujo valor natural é excepcional.
> Areas de proteccdo complementar

> Tipo | — correspondem a areas de enquadramento, onde se pretende
compatibilizar a intervencao humana e o desenvolvimento social e econdmico
local com os valores naturais e paisagisticos e os objectivos de conservacao da
natureza, integrando areas rurais com edificacdo dispersa, onde predomina o

uso agricola.

> Tipo Il — correspondem a areas com valor natural médio ou baixo, integrando

espacos com caracteristicas urbanas, turisticas e de infra-estruturas.
0 zonamento para a drea marinha integra as seguintes tipologias:

> Areas de proteccdo total | compreendem espacos onde predominam sistemas e
valores naturais excepcionais com elevado grau de naturalidade e elevada
sensibilidade ecoldgica. Integram areas representativas de dunas, sapal e canais,
nomeadamente, na Ilha da Barreta, nos sapais dos Cacdes e dos Gemidos, na Ilha da
Armona (entre Fuzeta e Armona) e na Ilha de Tavira (entre a barra da Fuzeta e a

Terra Estreita).
> Areas de proteccdo parcial

> Tipo | — compreendem os espacos que contém valores naturais de reconhecido
valor e interesse, de grande sensibilidade ecolégica e com significado e

importancia relevantes do ponto de vista da conservacdo da natureza,

PARQUZ=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 30 | 141



INTERVENGCAO DE REQUALIFICAGCAO E VALORIZACAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

nomeadamente areas da laguna sob influéncia directa das marés, sapais, zonas

dunares e praias.

> Tipo Il — correspondem as areas que contém valores naturais com significado e
importancia do ponto de vista da conservacao da natureza, compativeis com os
actuais usos do sistema lagunar e areas adjacentes (pesca, salicultura,
moluscicultura, piscicultura extensiva, agricultura extensiva e transporte
maritimo/navegacdo), integrando areas naturais da laguna e outras

transformadas por accao humana.

> Areas de proteccdo complementar | integram areas com valores naturais
importantes ndo integrados nas areas de proteccado total ou parcial de tipo | e II,
integrando as aquiculturas intensivas e semi-intensivas localizadas em terrenos

privados.

> Nucleos edificados a reestruturar | correspondem aos espacos edificados a

reestruturar identificados no POOC.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000'° tem a natureza de plano sectorial de ordenamento
e refere que a Rede Natura 2000 “[..] € uma rede ecoldgica que tem por objectivo
contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens no territério da Unido Europeia”. Esta é constituida por 29
Zonas de Proteccdo Especial (ZPE) e 60 Sitios da Lista Nacional, abrangendo,

aproximadamente, 20,47% do territorio continental, numa area total de 1.820.978,19 ha.

A Ria Formosa insere-se no Sitio PTCON0013 — Ria Formosa/Castro Marim®. Este Sitio
abrange uma area de 17.520 ha e engloba, para além da Ria, o sapal de Castro Marim e a
zona da mata litoral de Vila Real de Santo Anténio. Nesta ocorrem 24 habitats do Anexo B-I
do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Abril, seis dos quais sao prioritarios, a saber: lagunas
costeiras (1150); estepes salgadas mediterranicas (Limonietalia) (1510); dunas fixas com
vegetacdo herbacea (dunas cinzentas) (2130); dunas litorais com Juniperus spp. (2250);
dunas com florestas de Pinus pinea e ou Pinus pinaster (2270) e charcos temporarios

mediterranicos (3170).

"9 Resolucao de Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho.
20 Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto.
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Igualmente, a Ria Formosa pela sua diversidade, complexidade estrutural e dimensao é a
mais importante area humida do Sul do pais, encontrando-se por isso classificada como
Zona de Proteccdo Especial (PTZPE0017)?'. Esta classificacdo abrange uma superficie de
23.270 ha, sendo 15.965 ha de area terrestre (69%) e 7305 ha de area marinha (31%) e
correspondendo a cerca de 64% da area classificada como PNRF. A Ria constitui uma das
areas mais importantes do pais para aves migratorias e para a avifauna nidificante,
verificando-se a ocorréncia de diversas espécies de aves abrangidas pelo Anexo | da

Directiva.

Ainda no ambito do plano sectorial sao identificadas as tipologias de projectos que, por se
localizarem em zona de Rede Natura 2000, estao sujeitos a procedimento de Avaliacao de
Impacte Ambiental (de acordo com o Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro) e/ou a

uma Analise de Incidéncias Ambientais.

2 Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de Setembro.
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Tabela 1| Condicdes e critérios de avaliacao de incidéncias ambientais

AVALIAGAO
PROJECTOS AIA AincA
AGRICULTURA, SILVICULTURA E AQUICULTURA
Emparcelamento rural c/s infra-estruturas para regadio S
Reconversao de terras ndo cultivadas ha mais de 5 anos para
agricultura intensiva X o
Desenvolvimento Agricola com infra-estruturacao de rega e
drenagem X
Florestacdo/Reflorestacdo com espécies de rapido crescimento
4 X ...
Florestacdes para recuperacao do coberto vegetal » 5ha (qualquerarea)
Desflorestacdes destinadas a conversao para outro tipo de utilizacdo das terras X
Reconversao de Salinas X
Plantacdo/expansao/reconversao de olival, pomaresevinha
Pecuaria intensiva
PROJECTOS DE INFRA-ESTRUTURAS
Operacoes de loteamento urbano, incluindo a construcao de unidades comerciais de
dimensao relevante e parques de estacionamento, ndo abrangidos porPmoT X
Construcao de estradas municipais X .
Barragens e acudes X o
ANCOradoUrOS X .
Linhas de eléctrico, linhas de metropolitano aéreas e subterraneas, linhas suspensas
ou analogas de tipo especifico, utilizadas exclusiva ou principalmente para
transporte de passageiros
Construcdo de aquedutos (e adutoras)
Construcdo de Pipelines
Sistemas de captacao e realimentacao artificial de aguas subterraneas X
OUTROS PROJECTOS
(Instalagcoes para o tratamento de superficie de substancias, objectos ou produtos,
com solventes organicos)
ETARS X
TURISMO
Hotéis e apartamentos turisticos localizados fora de zonas urbanas e urbanizaveis
delimitadas em plano municipal de ordenamento do territério ou plano especial de
ordenamento do territorio X ..
Parques de campismo X
Parques tematicos X

AIA — Avaliacéo de Impacte Ambiental; AincA — Analise de Incidéncias Ambientais
Fonte | Plano Sectorial da Rede Natura 2000
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Planos Directores Municipais

A area geografica objecto deste Plano Estratégico esta, ainda, sujeita a disciplina dos

Planos Directores Municipais (PDM) dos cinco concelhos abrangidos. Os PDM foram

elaborados no decurso da década de 90, estando em processo de revisao/alteracdo

(excepto Olhao). A curto prazo estes Planos terao de incorporar no processo de revisao o

novo regime introduzido pelo PROT. Na tabela 2 é apresentado um ponto de situacao

destes instrumentos municipais de gestao territorial.

LOULE

FARO

OLHAO

TAVIRA

ANTONIO

VILA REAL DE SANTO

Tabela 2 | Ponto de Situacao dos Planos Directores Municipais

Em reviséo (deliberacao da CM de 31 de Agosto de 2005)
Ratificado por RCM n.° 81/95, publicada no D.R. n.° 195 | Série B, de 24.07.1995.
Alterado por RCM n.° 66/2004, publicada no D.R. n.° 123 | Série B, de 26.5.2004.

Em reviséo (deliberacao da CM de 6 de Junho de 2006)

Ratificado por RCM n.° 174/95, publicada no D.R. n.° 291 | Série B, de 19.12.1995.

Alterado pela Declaracao n.° 203/98 publicada no D.R. n° 132 -1I Série B, de 8.06.1998.
Parcialmente suspenso por RCM n.° 34/2001 | Série B, de 30.05.2001.

Alterado por RCM n.° 38/2005, publicada no D.R. n.° 41, | Série B, de 28 de Fevereiro de 2005.

Ratificado por RCM n.° 50/95, publicada no D.R. n.° 126 | Série B, de 31.05.1995.
Alterado por RCM n.° 143/97, publicada no D.R. n.° 199 | Série B, de 29.07.1997.

Em alteracdo (aprovada pela AM em 26 de Fevereiro de 2007, conforme edital divulgado no
site da CMT)
Ratificado por RCM n.° 97/97, publicada no D.R. n.° 139 | Série B de 19.06.1997.

Em alteracdo (deliberacao da CM de 6 de Junho de 2006) — Zona Sul de Vila Real de Santo
Antonio

Ratificado por Portaria n.° 347/92, publicada no D.R. n.° 90 | Série B de 16.04.1992.

Alterado por RCM n.° 114/2004, publicada no D.R. n.° 178 | Série B de 30.07.2004.

Suspenso parcialmente pelo prazo de dois anos através da RCM n.° 168/2005 publicada no DR
n.° 204 | Série B, de 24.10.2005 (para area do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo

Pombalino de Vila Real de Santo Antonio).

Fonte | CCDR Algarve, Ponto da situacao Planos Municipais de Ordenamento do Territorio no Algarve
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Com a entrada em vigor do PROT, o processo de elaboracao da revisao dos PDM,
concretizard as propostas e as orientacdes nele definidas, quer a classificacdo e a
qualificacao basicas dos usos do solo, quer a aplicacdo de principios, critérios de gestao e

adequacao na implementacéo de accoes de controlo e contencdo urbanistica.

No Anexo | é apresentada a planta-sintese dos instrumentos de gestao territorial presentes.

PARQUZ=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 35 | 141



INTERVENGCAO DE REQUALIFICAGCAO E VALORIZACAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

2.3 1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE INTERVENGAO

O territério abrangido pela Ria Formosa constitui-se como um espaco singular no contexto
do Algarve, de Portugal e da Europa, atendendo as excepcionais qualidades ambientais e
paisagisticas de elevado valor cientifico, cultural, social e econémico que, ao longo do

tempo, se tém preservado.

A Ria Formosa abrange a area de jurisdicdo de cinco concelhos do sotavento Algarvio,
Loulé, Faro, Olhao, Tavira e Vila Real de Santo Antonio, constituindo-se como um elemento
estruturante da paisagem, dos sistemas ecologicos e como zona de importante actividade
econdmica para estes concelhos. As freguesias integradas (no todo ou parcialmente) na
area de intervencao sdo: Almancil (concelho de Loulé), Montenegro, Sdo Pedro e Sé
(concelho de Faro), Fuzeta, Olhao, Pechao, Quelfes e Moncarapacho (concelho de Olhao),
Cabanas, Conceicao, Luz, Santa Luzia, Santa Maria e Santiago (concelho de Tavira) e Vila

Nova de Cacela (concelho de Vila Real de Santo Antdnio).

® TAVIRA
o CABANAS

<
E
B

QUARTEIRA

Figura 1 | Algarve - Ria Formosa

A ancestralidade de algumas das actividades ligadas a exploracdo dos recursos naturais da
Ria, designadamente a pesca, o marisqueio, a salicultura e a moluscicultura, contribuiu

igualmente para enriquecer o territorio valorizando-o social, cultural e paisagisticamente.

No entanto, nas Ultimas décadas, verificou-se o aumento de um conjunto de ameacas a
sustentabilidade deste espaco, com particular destaque para o desenvolvimento de uma
ocupacao urbano-turistica desqualificada e desadequada as caracteristicas biofisicas do
territorio, designadamente nas ilhas-barreira. Permanecem, ainda assim, as
potencialidades para que este espaco se constitua como um polo de desenvolvimento

turistico de exceléncia, intimamente ligado ao contacto com a natureza, e com elevado
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valor acrescentado para a diversificacao e valorizacao da imagem do destino Algarve nos
mercados internacionais.

A Ria Formosa é delimitada exteriormente pelo cordao litoral das ilhas-barreira, entre a
Quinta do Lago e Cacela. Nesse cordao, abrem-se as seis barras que alimentam a laguna,
designadas por barra do Ancao, Faro-Olhdao, Armona, Fuzeta, Tavira e Cacela. Estas barras
definem, nos extremos do cordao, as peninsulas de Faro e de Cacela e, no seu corpo, as

ilhas de Faro, Culatra, Armona, Tavira e Cabanas.

A laguna estende-se ao longo de 57 km de comprimento e apresenta uma forma triangular
alongada, preenchida por sapais, salgados, vasas, bancos de areia, ilhas, ilhotes e canais,
que sao o suporte de todo este complexo ecossistema natural e social. Assim, a riqueza
faunistica e floristica da Ria Formosa, considerada de grande interesse nacional e
internacional, regista extrema relevancia em termos de biodiversidade e sustenta a
existéncia de inUmeras actividades economicas com elevado valor acrescentado,

nomeadamente as actividades tradicionais, atras referidas, e o turismo.

Figura 2 | Laguna da Ria Formosa
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As caracteristicas naturais e a complexidade estrutural da Ria Formosa levam a que esta
possua uma elevada sensibilidade ambiental, estando classificada como area protegida® e,
parte, designada como Zona Humida de Importancia Internacional no ambito da Convencao
de RAMSAR, sendo um habitat de aves aquaticas e constituindo-se como zona de invernada,
de passagem e de nidificacdo de inUmeras destas espécies. O Parque Natural da Ria
Formosa integra, nao apenas a zona hiimida, correspondente a laguna e ilhas, mas também
uma area terrestre (que nalgumas areas se estende para o interior numa faixa
relativamente larga), o que decorre dos principios que presidiram a criacdo desta area

protegida.

Fruto da forte procura do produto “sol e mar”, as praticas balneares e turisticas associadas
sdo, sem divida, algumas das actividades humanas que directa ou indirectamente causam
maiores impactes na orla costeira. No entanto, devido a situacdo lagunar da Ria Formosa,
este fendmeno assume uma expressao significativamente distinta da ocorrida na restante
frente maritima do Algarve. A presenca da Ria, que distancia a praia maritima e limita o
acesso a frente de mar (assegurado por via maritima ou através de pontes), condicionou
fortemente a sua ocupacao humana, ajudando a preservacao de uma parte consideravel do

cordao litoral.

A restante costa do Algarve, que se estende, para oeste, pela zona de arribas e praias até
ao cabo de Sdo Vicente e, para este, pela costa baixa e arenosa, em praia continua, até a
foz do rio Guadiana, permite um acesso directo a praia, o que favoreceu a sua mais intensa
ocupacao, nomeadamente, turistica. Nos cinco concelhos abrangidos pela Ria evidenciam-
se algumas marcas dessa ocupacao mais intensa, precisamente no seu limite oeste

(concelho de Loulé).

A particularidade geografica da situacao das praias favoreceu a preservacdo da Ria e do
territorio envolvente, nao sé nas suas componentes naturais, mas também nas humanas,
como revela, por exemplo, a manutencao de importantes comunidades piscatorias, que

noutras zonas do Algarve foram totalmente “substituidas” por nucleos turisticos.

Muitas destas comunidades, de grande tradicdo e dependéncia econdmica da pesca e de
outros recursos marinhos, bem como das actividades que, a montante e a jusante, com ela
se interligam, sao de pequena dimensao e estao instaladas nas ilhas-barreira; outras estao

nos nlcleos urbanos, como Fuzeta, Santa Luzia ou, mesmo, Olhao. Num e noutro caso, as

22 A Reserva Natural da Ria Formosa foi criada pelo Decreto-Lei n° 45/78, tendo posteriormente sido criado o
Parque Natural da Ria Formosa pelo Decreto-Lei n°® 373/87, de 9 de Dezembro.
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actividades piscatorias tém um impacte significativo no respectivo tecido social e

economico.

Contudo, estas caracteristicas também motivaram a construcdo de edificacdes nas ilhas-
barreira, algumas de génese ilegal, formando aglomerados sem as adequadas condicdes de
salubridade (auséncia de infra-estruturas basicas), consideravelmente descaracterizados,
desestruturados e desqualificados. Para além disso, a presenca de edificacoes em duna

primaria traduz-se em situacao de risco elevado.

Embora alguns desses nlcleos tenham uma ocupacdo permanente, sendo as edificacoes
utilizadas por uma populacdo que se dedica essencialmente a actividade piscatoria,
verifica-se uma substituicdo das caracteristicas das mesmas passando para uma utilizacao
turistica, ou segunda residéncia, estando ocupadas sobretudo durante o Verao, momento
em que aumenta significativamente a pressao humana sobre as ilhas e sobre as infra-

estruturas existentes (acessibilidades, estacionamento, saneamento basico).

Os mais importantes nlcleos urbanos neste territério sdo as cidades de Faro, Olhdo e
Tavira. Faro é o principal centro administrativo regional, concentrando um elevado nimero
de servicos publicos e de actividades terciarias de nivel superior. Tavira e Olhdo, como

sedes de concelho, apresentam igualmente uma expressiva terciarizacdo de segundo nivel.

Tendo em consideracao as caracteristicas deste territério e tendo presente o objectivo de
elaborar um Plano que esteja orientado para o desenvolvimento sustentavel da Ria
Formosa, optou-se por centrar a caracterizacdo da area nas componentes ambiental, social

e economica.

Esta area encontra-se amplamente estudada, designadamente no ambito do
desenvolvimento de instrumentos de gestao territorial, pelo que estes suportam, em larga

medida, as caracterizacdes efectuadas.

2.3.1 | COMPONENTE AMBIENTAL

A Ria Formosa é, como antes se referiu, um sistema lagunar de dimensao significante no
seu contexto de integracao territorial, sendo a mais importante area humida do Sul do
pais, pela sua diversidade e complexidade estrutural, estando protegida a sul por uma série
de
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ilhas-barreira, separadas por si por barras moveis, algumas fixas artificialmente, que

estabelecem a comunicacao entre a Ria e o Oceano.

A area inclui uma grande diversidade de habitats, dos quais se destacam as dunas em
corddes litorais, extensos bancos de vasa e areia, sapais, lagoas de agua salobra, salinas,

pisciculturas e cursos de agua doce com vegetacao ribeirinha®.

Area de especial interesse para a conservacao, pela diversidade de espécies que alberga e
de habitats que encerra, que lhe conferem estatutos conservacionistas de importancia
nacional, comunitaria e internacional, como anteriormente foi referido, &, também, um
espaco fortemente humanizado, reflectindo formas de aproveitamento dos recursos
naturais consentaneas e equilibradas com os ecossistemas presentes (p. ex., salinas,
pisciculturas), que proporcionaram a instalacdo de novas comunidades e espécies,
contribuindo para a riqueza e diversidade do sistema (p. ex., agricultura extensiva e as

areas agro-florestais) ao longo de décadas.

A caracterizacdo que se apresenta pretende sistematizar o conjunto e os principios que
fundamentam as propostas para a area de intervencdo na dimensao ambiental e, em
particular, naquelas que tém como objectivo fundamental a proteccao ambiental e a
valorizacao paisagistica, mas que visem, também, a sustentabilidade e a qualificacao das

actividades que se desenvolvem nesta area.

Recursos e valores naturais

A area de intervencao caracteriza-se por uma elevada riqueza biologica e ecoldgica,
albergando no seu interior espécies endémicas e raras para a conservacao, importantes

tanto do ponto de vista nacional como internacional.

A sintese que se apresenta sobre os recursos e valores naturais € baseada essencialmente
nos estudos desenvolvidos no ambito da revisdo do POPNRF, pretendendo-se evidenciar,
por um lado, as caracteristicas, os recursos e os valores naturais e paisagisticos dominantes
nos grandes sistemas territoriais presentes na area de intervencdo, mas, sobretudo,
identificar os factores de ameacas e as propostas de gestao contempladas neste plano, que

possam ser enquadrados nos objectivos do presente Plano.

2 In Plano Sectorial da Rede Natura/ZPE da Ria Formosa.

PARQUZ=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 40 | 141



INTERVENGCAO DE REQUALIFICAGCAO E VALORIZACAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

Em termos das espécies floristicas, a importancia da area para a conservacao passa pela
sua riqueza especifica e, principalmente, pelo valor endémico e cientifico de alguns
taxones existentes. A raridade de algumas espécies, mesmo a nivel mundial, torna-as
especialmente vulneraveis. Destacam-se do elenco floristico os endemismos ibéricos, os
endemismos europeus e alguns endemismos lusitanos, sendo nove as espécies consideradas
mais relevantes, que, para além de integrarem estatutos legais de proteccao, apresentam
um pequeno efectivo populacional, encontrando-se em estados vulneraveis ou mesmo em

perigo de extincao.

Para além do seu valor cientifico, os taxones mais importantes presentes na area de
intervencdo tém, também, um inegavel valor ornamental, aromatico, forrageiro e

condimentar.

Ao nivel da vegetacdo e dos habitats, a diversidade existente na area de intervencao é
muito relevante, traduzindo-se num mosaico complexo, com uma grande diversidade de
bidtopos, comunidades e espécies, muitas vezes Unicas mundialmente, integrando um
conjunto dominante de habitats naturais prioritarios para a conservacdo, que ocupam uma

extensao consideravel.

A importancia da vegetacao esta intrinsecamente associada a importancia da propria zona
lagunar, nédo so6 pela dimensao que tem, como também pela riqueza e diversidade bioldgica

e ecolodgica que contempla.

Em sintese, distinguem-se trés grandes sistemas naturais na area de intervencao, que estao

directamente associados e sao interdependentes:

>A zona lagunar, sistema complexo pelas inUmeras funcbes essenciais que
desempenha a nivel fisico, hidrologico, geoquimico, biologico, ecologico e socio-
econdémico; caracteriza-se pela diversidade e riqueza bioldgica e ecoldgica que
engloba, sendo uma area vital para a avifauna e uma fonte de recursos naturais
directamente explorados pelo homem (p. ex., pesca, marisqueio, etc.). As
comunidades vegetais sao responsaveis pela diversidade de habitats presentes, que
albergam inUmeras espécies de moluscos, crustaceos e peixes, desempenhando, por
outro lado, um papel fundamental de suporte na estabilizacao da linha costeira e na
sua proteccao contra a erosao marinha, nomeadamente no controlo dos fenomenos
naturais, ja que proporciona uma eficaz proteccao, quer ao nivel da diminuicao dos
impactes das ondas, quer em termos de estabilizacdo dos proprios sedimentos. A

zona lagunar é bastante sensivel a distUrbios ambientais, quer sejam naturais, quer
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sejam de origem antropica. Em termos naturais, as alteracées das correntes
marinhas e da dinamica dos sedimentos associados a dinamica das barras podem
introduzir alteracdées muito significativas em todo o equilibrio ecologico da zona
lagunar, sendo de dificil controlo e na maior parte dos casos inevitavel. Ja ao nivel
das perturbacoes de origem antropica, a crescente pressao urbano-turistica e o
aumento da exploracdo dos recursos naturais tém tido repercussdoes negativas nas
comunidades vegetais e nos habitats presentes, evidenciando-se um aumento de
substancias toxicas poluentes, consequéncia das descargas de efluentes domésticos e
industriais; a destruicao ou alteracao de algumas comunidades vegetais
(nomeadamente os prados de fanerogamicas) provocadas, sobretudo, pelas
actividades piscatorias e de marisqueio ou por alteracoes sedimentoldgicas (p. ex.,
dragagens); a acumulacdo de lixos e entulhos em areas de sapal ou salinas

abandonadas e, ainda, a invasao de espécies exdticas.

>0 sistema dunar, particularmente vulneravel e fragil, devido a dinamica e
instabilidade que o caracteriza. As comunidades vegetais desempenham um papel
fundamental na consolidacdo, proteccao e preservacao do cordao dunar das
peninsulas e ilhas-barreira sendo, também, o suporte de espécies animais
importantes, contribuindo para a diversidade bioldgica e ecoldégica da area. Os
factores de ameaca mais relevantes sdo os naturais, associados a propria dinamica do
cordao dunar, embora a pressao humana crescente sobre estas areas tenha impactes
negativos com consequéncias graves em termos de degradacao dos sistemas dunares
(p. ex., destruicdo das comunidades vegetais, introducdao de espécies exdticas,

construcao, pisoteio, campismo selvagem, etc.).

>0 sistema costeiro interior ou faixa continental, area profundamente alterada e
humanizada onde a vegetacao natural se encontra bastante degradada, com
excepcao de pequenas areas residuais onde ainda se encontram comunidades
vegetais importantes sob o ponto de vista fitocendtico. Os matos seriais, formacoes
que permanecem dos bosques de quercineas, que outrora teriam coberto grande
parte desta area, sao aqui as formagdes mais importantes, albergando endemismos
exclusivos do territorio algarvio, assim como espécies raras e algumas delas em vias
de extincao. Salienta-se, ainda, nesta faixa a presenca de algumas comunidades
ripicolas, que, embora bastante alteradas, desempenham um papel importante na
retencao de sedimentos e na proteccao das margens. Ao nivel de ameacas actuais, e
apds uma profunda transformacao do territério com a introducao da agricultura no

passado, os principais conflitos decorrem da urbanizacao crescente, dos problemas
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de poluicdo, da auséncia de um sistema de infra-estruturas ambientais nem sempre
eficiente e monitorizado da deposicdo clandestina de residuos, da plantacao e da

introducao de espécies exoticas.

O valor da Ria Formosa esta, assim, sobretudo associado aos habitats himidos sendo por
isso um ecossistema extremamente rico e produtivo, apresentando uma elevada
diversidade de biotopos e, consequentemente, uma elevada diversidade faunistica.
Salienta-se a sua importancia para a avifauna, como area de nidificacao, sendo utilizada
por numerosas espécies de aves aquaticas e de populacdes de espécies extremamente raras
ou ameacadas. Para além da presenca de espécies ameacadas a nivel nacional e
internacional, a ocorréncia de numerosos habitats prioritarios confirma a importancia e o

elevado valor conservacionista da area.

O sistema da Ria Formosa, sendo um ecossistema rico, é também fragil e dependente,
directa ou indirectamente, dos factores fisicos envolventes que influem na qualidade
ambiental do sistema lagunar, nomeadamente ao nivel da qualidade da agua. De acordo
com o POPNRF, existem 14 estacdes de tratamento de aguas residuais (ETAR), localizadas
no interior do Parque, das quais cinco sao particulares. Na tabela 3 apresentam-se as

principais caracteristicas destas ETAR.

Tabela 3 | Caracteristicas das ETAR localizadas no PNRF

CONCELHO SISTEMA NIVEL DE POPULAGAO CAUDAL CAUDAL %
TRATAMENTO PROJECTO (HE) (M3/DIA) (M3/ANO)
Faro Nascente Sec+M 87.145 17.429 6.361.585 37,45
Faro ‘FaroNoroeste | SecsM  12.092 2418 882.716 ! 520
T e 3y 19.847 7.244301 42,64
Quinta do Lago Sec+NPM 27.000 5.400 1.971.000 11,60
e [@imadssaines ST ] e e [ oan
Vale do Garrao* Sec 1.500 300 109.500 0,64
S 9000 5.800 | 2.117.000 12,46
Fuzeta Sec 7.250 1.450 529.250 3,12
Olhao Poente Sec+M | 45130 9.026 | 3.294.490 | 19,39
Olhéo ‘Zona Industrial de Sec+M | 16.000 3.200 | 1.168.000 @ 6,88
Olhao (Nascente)
S 830 13.676  4.991.740 29,38
Cabanas Sec 5.000 875 319.375 1,88
‘Pedras d’ELRei I | Sec | 500-600% | 100-120* | - 40.150 | 0,24
‘Pedras d’ELRei I Sec 500-600%  100-120* - 40.150 0,24
Tavira ‘Pedras da Rainha* | Sec 1300 260 94900 = 056
‘Santaluzia | Sec 3.000 45  169.725 1,00
Tavim | Terc | 30000 | 5.400 | 1.971.000 | 11,60
T aw0400 8.080 | 2.635.300 1551
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TOTAL 237.017 47.403 516.988.341 100,00

*ETAR particular; *Calculo com base em valor médio
Fonte | POPNRF, com base em dados da DRAOT Algarve 2003 e CM de Tavira 2004

Como se pode verificar, as ETAR existentes tém caracteristicas diferentes, quer em termos
de nivel de tratamento que efectuam (apenas a de Tavira tem tratamento terciario), quer
em termos de volume de efluentes que tratam. E de realcar que a ETAR de Faro
corresponde a cerca de 43% dos efluentes tratados na area de intervencao. Por outro lado,
os efluentes da ETAR de Olhao Nascente (residuais industriais do complexo industrial de
Olhao) e Poente (aguas residuais mistas — domésticas e industriais de duas fabricas
conserveiras), embora correspondam em conjunto apenas a cerca de 26% do volume de
efluentes tratados na area de intervencdo, sdao extremamente importantes dada a carga

poluente potencial associada.

De acordo com as Aguas do Algarve, entidade responsavel pela exploracdo e gestdo do
sistema intermunicipal de saneamento até 2031, esta previsto um conjunto de accoes para
a area de intervencao, que permitirao reforgar o sistema de saneamento basico existente e
que terao impactes significativos a curto prazo e, sobretudo, permitirdo a médio/longo
prazo melhorar a qualidade da agua afluente a Ria Formosa, referindo-se, nomeadamente,
a construcdo de um conjunto significativo de interceptores/emissarios, bem como o reforco
e/ou modelacdo das trés principais ETAR da area de intervencdo (veja-se a figura 3),
nomeadamente as de Faro e de Olhao, especialmente importantes pelo volume de caudais
que tratam ou pelas caracteristicas dos mesmos, como anteriormente se referiu.
(— 7N
. DE ALPORTEL
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Figura 3 | Sistema de saneamento previsto

Fonte | Aguas do Algarve

Em sintese, os principais factores de ameaca ao equilibrio e a sustentabilidade da area de

intervencao sao os seguintes:
> Elevada vulnerabilidade e fragilidade do sistema dunar;
> Destruicao e/ou fragmentacao dos habitats naturais;

> Excessiva pressao urbano-turistica e expansdo de areas de actividade lidica com

consequéncias na sustentabilidade de algumas espécies e comunidades;

> Graves problemas de degradacao de alguns ecossistemas extremamente vulneraveis,

em especial do cordao dunar e dos prados maritimos;
> Acumulacao de lixos, descontrolo de acessos, pisoteio excessivo;

> Poluicdo da agua, decorrente quer das descargas urbanas e industriais quer da

poluicao com origem na agricultura;
> Degradacao dos habitats por introducdo de espécies exdticas;

> Auséncia de uma gestdao vocacionada para cada espécie e de estudos biologicos

especificos de suporte.

A interface terra/mar

No ambito do presente Plano importa analisar com especial atencao a interface terra/mar,

zona de elevada vulnerabilidade e com riscos naturais especificos associados.

Os processos de erosao costeira que se verificam na Ria Formosa, com especial incidéncia
nas ilhas-barreira, resultam das caracteristicas geomorfoldgicas das formacoes presentes e

de fendmenos naturais, por vezes, agravados pelas intervencées humanas.

As caracteristicas geomorfoldgicas deste sistema lagunar, caracterizado por um litoral
baixo e arenoso e sujeito a processos erosivos significativos, dao origem a formas

morfologicas dinamicas, moveis e evolutivas de elevada vulnerabilidade.
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No ambito do POOC foram definidas faixas de proteccdo da linha de costa, de forma a
salvaguardar a evolucao natural desta. Estas areas estdo associadas a um conjunto de
intervencoes distintas, consoante as caracteristicas dominantes nos diferentes sistemas
dunares presentes. Esta opcao do POOC, que prevé uma faixa onde o recuo e o avanco da
linha de costa podera ocorrer, envolve assim um conjunto diversificado de projectos de
forma a garantir o equilibrio morfodinamico sedimentar das ilhas-barreira, das praias e dos
sistemas dunares e usos compativeis e sustentaveis nas suas dimensdes ambientais, sociais

e economicas.

Importa salientar as opcdes do POOC relativamente as intervencdes de defesa costeira**:
em primeiro lugar, a opcao de excluir, por regra, o recurso a obras de defesa costeira,
nomeadamente retencoes marginais e esporoes, como solucdes mitigadoras da erosao,
optando por solucdes de alimentacao e transposicao artificial de areias; em segundo lugar,
a obrigatoriedade de, nos casos em que se justifique a realizacao de obras de defesa
costeira em situacdes de risco para a seguranca de pessoas e bens, se realizar estudos de
incidéncias ambientais nos trocos de costa limitrofes e se analisar o custo/beneficio do

respectivo projecto.

Em termos regulamentares, as restrices relativas as faixas de proteccdo da linha de costa
aplicam-se cumulativamente com as regras das respectivas classes e categorias de espaco

definidas na planta de sintese do POOC.

Integradas nos espacos naturais, em termos de usos e funcdes, a estas zonas correspondem
sistemas naturais, seminaturais e outros com notavel valor ambiental e paisagistico, sendo
responsaveis pelo equilibrio biofisico e ecolégico, bem como pela conservacdo e

preservacao dos recursos e dos valores naturais que o sistema lagunar encerra.

A desocupacao e renaturalizacdo das faixas de proteccao sdo accoes prioritarias definidas
no ambito do POOC. Em relacdo aos espacos urbanizados e aos espacos edificados a
reestruturar em faixas de proteccao, o POOC delimita Unidades Operativas de Planeamento
e Gestao (UOPG) para as quais define objectivos de reestruturacao a serem observados,

tendo em consideracéo as condicoes globais de estabilidade geodinamica dos locais.

As faixas de proteccao da linha de costa subdividem-se, por sua vez, em subzonas em

funcdo das caracteristicas intrinsecas do litoral arenoso e dos processos naturais

24 Cf. Artigo 42.° da RCM, n.° 103/2005, de 27 de Junho.
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dominantes incidentes. Assim, na area de intervencao sao identificadas as seguintes sub-

zZonas:

>

Faixas de migracdo das barras de maré, que correspondem a faixas de proteccao
estabelecidas nas areas de divagacdao das barras de maré nao artificializadas,
designadamente Ancdo, Armona, Fuzeta e Cacela/Lacém, correspondendo aos
segmentos das ilhas-barreira que, nos ultimos 50 anos, foram afectados pela

instalacao ou presenca persistente de uma barra de maré divagante;

Faixas de susceptibilidade ao galgamento intermédio ou elevado, que correspondem
as faixas de trechos costeiros cuja morfologia, associada as condicdes hidrodinamicas
locais, conduz a ocorréncia frequente de galgamentos de amplitude média ou

elevada;

Faixas contendo relevo dunar frontal estabelecido e activo, que correspondem a
existéncia de relevo eodlico activo, bem diferenciado na morfologia e geralmente

vegetado.

Para cada uma destas subzonas estdo associadas medidas de proteccao e de valorizacao

desta interface, a saber:

>

Para as faixas de migracdo das barras de maré: a remocdo programada das
construcoes existentes; a interdicao de construcoes com excepcao dos apoios de
praia amoviveis e sazonais, de acordo com os planos de praia, e a realizacdo de um

conjunto de UOPG para as areas edificadas nestas faixas;

Para as faixas de susceptibilidade ao galgamento intermédio ou elevado: a definicao
de acgbes prioritarias de recuperacao do sistema dunar, nomeadamente da duna
primaria, a interdicdo de qualquer construcao ou instalacdao, bem como a abertura
ou alargamento de acessos, com excepcao dos apoios de praia previstos, ou a

construcao de acessos pedonais, desde que em estruturas sobrelevadas;

Para as faixas contendo relevo dunar frontal estabelecido e activo: a interdicao de
qualquer construcdo ou instalacao, assim como a abertura ou alargamento de
acessos, com excepcao dos apoios de praia previstos ou a construcao de acessos

pedonais, desde que em estruturas sobrelevadas.

A proteccao deste sistema dunar litoral é, assim, fundamental para a preservacao de todo

o sistema lagunar, pelo que o POOC define como prioridade de ordenamento a sua

conservacao e valorizacao ambiental, propondo accOes de renaturalizacdo para um
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conjunto de espacos edificados existentes, ou a reestruturacdao de outros espacos
edificados, através de projectos de intervencdo e requalificacdo, com o objectivo de
garantir a estabilidade biofisica e ambiental das zonas e a minimizacdo das situacées de

risco, diminuindo a densidade e promovendo accdes de recuperacao de areas degradadas.

As intervencbes de reabilitacdo mais complexas sao objecto de UOPG, abrangendo trés

areas:

> UOPG IlIl — Ilha de Faro, abrange duas intervencoes complementares: a primeira,
através de um projecto de requalificacdo das areas do dominio plblico hidrico, da
competéncia do ministério responsavel pela area do ambiente; a segunda, através da
elaboracao de plano de pormenor para as areas desafectadas do dominio publico
hidrico, da competéncia municipal. A articulacdo destas duas intervencdes deve
responder a um conjunto de objectivos definidos, designadamente: analise
custo/beneficio que vise a remocao programada de edificages existentes nas areas
desafectadas do dominio publico hidrico, em alternativa a solucdes a adoptar para
salvaguarda das edificacdes localizadas em faixas de risco; realojamento dos
residentes que se encontram no dominio pUblico hidrico na area desafectada para a
Camara Municipal de Faro; demolicdo e remocao de edificagées em dominio publico
hidrico, renaturalizacdo das areas degradadas e das areas que resultem nao

ocupadas; ordenamento da circulacao e dos acessos viarios e pedonais.

> UOPG IV — Nucleo da Culatra, contempla a realizacdao de um projecto de intervencao
e requalificacao e de um plano de praia com os seguintes objectivos: manutencao do
caracter de dominio publico hidrico; regularizacao e requalificacdo das edificacoes
existentes que correspondam a primeira habitacdao; demolicao e requalificacao da
area; requalificacdo da zona de acostagem; elaboracao do plano de praia e dos

respectivos acessos.

> UOPG V — Nucleo da Armona, define a elaboracao de um plano de intervencao e
requalificacao deste nlcleo, de acordo com os seguintes objectivos: alteracao da
area delimitada no estudo geral de urbanizacdo de forma a integrar as edificacoes
legais e a avaliar o conjunto de edificacdes localizadas a oeste da area delimitada;

demolicao e remocao das edificacoes sem condicoes de habitabilidade ou que se
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encontram em situacdo de risco ou de ilegalidade, renaturalizacdo da area sujeita a

demolicoes, bem como requalificacdo da area envolvente a zona de acostagem.

Sao definidas outras UOPG, no ambito do POOC, que visam igualmente a requalificacao
ambiental e paisagistica desses espacos mas que nao se localizam nas faixas de proteccao
da linha de costa, zonas territoriais prioritarias em termos do equilibrio biofisico e

ambiental do sistema lagunar.

Por fim, importa referir que existem outros riscos naturais na area de intervencao menos
gravosos — cheias e inundacdes, sismos, incéndios — sobretudo porque a elevada
vulnerabilidade a estes fendmenos naturais decorre essencialmente da utilizacao
inadequada do solo (p. ex., construcao em leitos de cheia, deficientes condicées de

escoamento das aguas pluviais dos nucleos urbanos ribeirinhos e litorais, etc.).

2.3.2 | COMPONENTE SOCIAL

Dinamicas demogréficas

A Ria Formosa abrange cinco concelhos do Algarve que apresentam elevadas densidades de
ocupacao populacional, com uma forte concentracdo urbana, e cujo crescimento
demografico tem sido intenso. Nos cinco concelhos abrangidos pela Ria Formosa residem,

actualmente, mais de 200 mil pessoas.

Ao longo das Ultimas décadas (com excepcdo da década de sessenta, marcada por
consideraveis fluxos de emigracao), registou-se um progressivo aumento da populacao ai
residente, a semelhanca do verificado em todo o Algarve, o que significou uma crescente
pressao humana sobre este territorio. Na area integrada no Parque Natural, a tendéncia

geral tem sido igualmente de crescimento.
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Grafico 1 | Evolucao da populagao residente
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Fonte | Estudos do POPNRF, 2006; INE, Censos 2001 e Estimativas da Populacao 2005.

Uma analise da evolucdo de cada um dos concelhos evidencia diferengas entre, por um
lado, Faro, Loulé e Olhdo, com elevadas taxas de crescimento populacional, e, por outro,
Tavira e Vila Real de Santo Antdnio, regra geral com uma dinamica menos positiva (ainda

que também registem um aumento demografico).

Actualmente, deverao residir na area do Parque Natural da Ria Formosa cerca de 20 mil
pessoas, considerando os lugares abrangidos pelo Parque (ainda que nao totalmente

incluidos) e excluindo a populacéo residente nas cidades de Faro, Olhao e Tavira.

Todavia, a pressao demografica sobre a Ria ultrapassa em muito a que é exercida por esta
populacao. Com efeito, quer a ocupacao turistica, quer a atraccdo de residentes na area
envolvente, durante os meses de Verao, reflecte-se numa populacao flutuante

extremamente elevada.

De igual forma, a origem de outro tipo de pressdoes — associadas, por exemplo, a
actividades produtivas — também ultrapassa largamente os limites da Ria e da area de
intervencao, designadamente de algumas actividades desenvolvidas nas diversas bacias

hidrograficas, cujos impactes se reflectem no sistema lacustre.

A manutencao da tendéncia de crescimento nos Gltimos anos nao sera alheia a melhoria das
condicées de acessibilidade decorrente da conclusdao da A2. Esta via veio facilitar os

contactos rodoviarios com as principais aglomeracoes urbanas do pais, situacdo favoravel

PARQUZ=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 50 | 141



INTERVENGCAO DE REQUALIFICAGCAO E VALORIZACAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

para o desenvolvimento do turismo, mas também de actividades econdémicas de natureza

distinta, reforcando assim a atractividade da regiao.

Entre a populacao residente, verifica-se uma tendéncia de envelhecimento, consentanea
com a tendéncia de evolucao da estrutura etaria da populacao portuguesa, sendo menos
acentuada em Loulé e mais evidente nos concelhos de Tavira e de Vila Real de Santo
Antdnio. Ou seja, os concelhos demograficamente menos dinamicos sdo os que revelam

niveis de envelhecimento mais acentuados.

A reducao das taxas de natalidade tem resultado em saldos naturais progressivamente mais
reduzidos, apenas o concelho de Faro registou, entre 1991 e 2001, um crescimento natural
positivo (nimero de nascimentos superior ao de oObitos). O crescimento populacional
decorre, portanto, de saldos migratorios positivos, sobretudo nos concelhos de Loulé e
Faro, o que reflecte a atractividade deste territdrio face a concelhos vizinhos ou outras
areas do pais (migrantes internos), bem como face a populacbes vindas do estrangeiro

(imigrantes).

Com efeito, nestes concelhos localizam-se importantes aglomeracdes urbanas — Faro é
capital administrativa da regido, Loulé é centro terciario e industrial, e Vilamoura é o
principal poélo turistico deste territdrio — cujo desenvolvimento se tem reflectido na
criacao de oportunidades de trabalho, capazes de atrair populacao (mao-de-obra) de

outros locais, com menor potencial de criacdo de emprego.

Como antes se disse, a populagdo presente neste territorio em época alta é
significativamente superior a populacao residente, estimando-se, nos concelhos abrangidos
pela area de intervencao, um aumento de populacio na ordem dos 180%%, o que significa
gue a populacado presente em época alta se aproximara dos 375 mil habitantes. Em alguns
aglomerados, o incremento estimado é mais significativo (na medida em que tém um
numero de alojamentos vagos relativamente mais elevado, supostamente ocupados nesta
época), nomeadamente, Ilha do Farol (que passara de 14 residentes para mais de mil), e

Ilha da Armona (de 10 residentes habituais passara para mais de 2200%.

2 Esta estimativa ndo contempla a populacdo em alojamentos turisticos, mas antes (e sd) a populacdo que
potencialmente se instala em alojamentos familiares classicos, partindo do principio de que, em época alta, todos
os alojamentos existentes estarao ocupados. Nao obstante as fragilidades desta metodologia, pensamos que
permite uma aproximacao as diferencas de escala na ocupacao permanente e na sazonal de alguns destes lugares.
2 Estudos do POPNRF, 2006 (dados de 2001).
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Principais aglomerados

A Estrada Nacional 125 estrutura um eixo ao qual estdo ligados os principais nucleos
urbanos de todo o Algarve sendo esta relacao igualmente evidente na Ria Formosa. A
ocupacao nesta area desenvolveu-se a sul deste eixo viario, formando trés sectores
urbanos: Aeroporto/Faro, Faro/Olhao/Fuzeta e Santa Luzia/Tavira/Cabanas. Estes nucleos
urbanos, actualmente, tendem a configurar funcionalmente um aglomerado urbano Unico.
Ao longo da EN125 verifica-se ainda a ocorréncia de espacos desqualificados e

desorganizados por usos urbanos, agricolas e industriais.

Dos principais aglomerados urbanos (Faro, Olhao e Tavira), salientam-se as seguintes

caracteristicas comuns:
> Nucleos histéricos inicialmente ligados as actividades piscatoria e agricola;

> A estrutura urbana ndo resultou do “boom” imobiliario/turistico na forma mais
comum de expansao descontrolada, ou seja, o crescimento urbano nao se identifica
estritamente com o turismo e com aglomerados balneares (sazonais), conformados
na tipologia “aldeamento turistico”, que é determinante e evidente em outros

nucleos urbanos da regiao;

> Cidades com um crescimento relativamente contido, sem grandes sinais de

planeamento urbanistico intencional,;

> E na zona oriental destas cidades que se localizam as estruturas produtivas primarias
ou secundarias (Faro — zona industrial; Olhdo — doca de pesca e industrias
associadas; Tavira — unidades fabris ligadas a pesca). Por complementaridade, as
funcoées logisticas e as grandes superficies comerciais tendem a consolidar-se junto

aos eixos viarios na zona poente;

> A relacdo destas cidades com as actividades balneares encontra-se associada as
ocupacoes urbanas das ilhas-barreira, em diferentes escalas. Estas “extensoes”
piscatorias e turisticas dos aglomerados urbanos da Ria sdao também uma
consequéncia das dificuldades que, naturalmente, a laguna impde ao acesso a praia

maritima.

Como principal centro administrativo do Algarve, Faro é a maior cidade da Regido (com
mais de 60 mil habitantes) fortemente terciarizada. O nucleo urbano é constituido por um
tecido consolidado na area envolvente ao centro histérico e conta com uma frente de Ria

com cerca de 6,5 km, que se estende desde o limite da cidade (Bom Joao) até ao
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aeroporto. A relacao da cidade com a Ria é diminuta, sobretudo devido a presenca da linha
de caminho-de-ferro que separa a frente urbana do espaco lagunar. De facto, este espaco
encontra-se desqualificado e ocupado por equipamentos da REFER, antigos armazéns e
areas expectantes abandonadas, que importa devolver a cidade devido a sua
refuncionalizacdo. Igualmente, a area do Bom Jodo — area industrial adjacente ao porto
comercial de Faro — encontra-se desqualificada, verificando-se alguma miscelanea de usos,
que vao desde o armazenamento de produtos ligados a indUstria, tais como pneus e
gasoleo, uma area comercial (Lidl) e habitacdo, que se concentra maioritariamente no
Bairro Municipal Horta da Areia e em menor expressdao dispersa por esta area. A
refuncionalizacdo desta area para uso habitacional e turistico, associado ao porto

comercial de Faro, é uma das intencdes assumidas pelo municipio.

Na frente sul da cidade, localizam-se a doca de recreio e dois pontdes flutuantes,
utilizados pelas embarcacbes maritimo-turisticas que asseguram o transporte de
passageiros para a Ilha da Culatra (nUcleo do Farol) e Ilha de Faro. Montenegro e Gambelas
sdo areas de expansao urbana recente, que se desenvolveram a poente do nlcleo principal,
na peninsula onde se localiza o aeroporto. Tém uma extensao que se aproxima da area da
propria cidade, correspondendo a uma periferia urbana de baixa densidade. E nesta area

que se localiza o Pélo Universitario de Gambelas.

Olhdo, com mais de 40 mil habitantes, tem uma extensa frente de Ria, sendo esta
responsavel pela manutencao das actividades ligadas ao sector das pescas, afastando o
concelho do turismo de massas. Actualmente, o declinio das actividades piscatodrias e das
indlstrias que dela dependem reflecte-se, nao so nas actividades econdmicas, mas também
em todo o sistema urbano e social. Na zona nascente da cidade destaca-se, envolvendo o
porto de pesca, uma area portuaria, uma area de estaleiros navais e uma area ocupada em
grande parte por unidades industriais ligadas a indlstria conserveira que se encontra
desordenada, pouco potencializada e desagregada do centro da cidade, que importa
requalificar e ordenar de forma a valorizar estas actividades econémicas. Os mercados
municipais, com uma localizacdo central relativamente ao nicleo antigo da cidade, a doca
de recreio (recentemente construida), aliada a requalificacdo da marginal efectuada pelo

municipio, criam um pdlo dinamizador com uma intensa actividade comercial e turistica.

Em Tavira, cidade com cerca de 25 mil residentes, o rio Séqua/Gildo marca presenca,
atravessando o centro histérico e constituindo-se como um continuo de ligacao entre a
“porta” da cidade e a Ria que se encontram na zona das Quatro Aguas. De facto, a frente
ribeirinha apresenta caracteristicas diferenciadas, com margens mais naturalizadas na zona
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poente da cidade, estendendo-se pela zona historica, com um espaco marginal sub-
valorizado, sem infra-estruturas adequadas para a actividade piscatéria e nautica de
recreio. A zona nascente da cidade apresenta uma descontinuidade urbana com a presenca
de terrenos expectantes e zonas com ocupacdo industrial (antigas fabricas conserveiras),

gue confinam com uma vasta area de salinas.

Dos restantes nulcleos populacionais destacam-se Fuzeta, Santa Luzia, Cacela-Velha,

Cabanas, Vila Nova de Cacela e Manta Rota.

A poucos quilémetros de Olhdo, o aglomerado da Fuzeta, actualmente com uma populacao
superior a 2000 habitantes, desenvolveu-se em estreita ligacao com as actividades
piscatorias. Integra um porto de pesca, mantendo-se esta actividade social e
economicamente relevante.
O seu casario branco, de arquitectura cubista, é caracteristico no concelho, porém, na
frente de Ria localizam-se edificacdes de cariz balnear que contrastam com aquela imagem

tradicional.

O pequeno aglomerado urbano de Santa Luzia, com cerca de 1600 residentes, desenvolveu-
se entre a Terra Estreita e a Praia do Barril, onde se situavam os melhores pesqueiros das
xavegas de toda a costa tavirense. Desde os anos 70 que a actividade turistica se vem

desenvolvendo, sobrepondo-se as actividades piscatorias.

Cabanas, antiga vila pesqueira com cerca de 1000 habitantes, é, hoje, essencialmente um
local de veraneio. O aglomerado reflecte pouca qualidade urbanistica, permeavel a
especulacdo imobiliaria, traduzida pelo abandono do pequeno nlcleo piscatorio e a forte
pressdo da construcao civil na area envolvente, estendendo-se para o nicleo da Conceicéo.
Devido a sua localizacao estratégica junto a extensa frente de Ria, surgem alguns apoios

turisticos. O Forte de Sao Joao da Barra marca a entrada do pequeno porto.

Cacela-Velha, com pouco mais de meia centena de habitantes, é uma localidade peculiar
na Ria Formosa, possuindo uma arquitectura e enquadramento paisagistico Unicos. Associa
a este facto uma grande riqueza historica e arqueoldgica, pelo que o conjunto do

aglomerado foi classificado como “Imodvel de Interesse Publico”.

Vila Nova de Cacela define-se por um aglomerado de cariz rural, que surgiu em torno de
quintas e, principalmente, devido a construcdo da estacao do caminho-de-ferro e do antigo

tracado da EN125. Foi junto a esta via de comunicacao que surgiram os primeiros edificios
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da nova vila que, com o desenvolvimento urbano, tem vindo a absorver os antigos “sitios”

tradicionais.

O desenvolvimento recente de Manta Rota esta intimamente ligado a actividade turistica.
A praia deste nulcleo balnear atrai um niimero de utentes que, no sistema da Ria Formosa,
sO é suplantado pela Praia de Faro. Tal procura justifica-se fundamentalmente pela
situacao geografica, que permite o acesso automovel a zona balnear, e pelo extenso areal,

que serve todas as areas urbanas entre Olhao e Vila Real de Santo Antonio.

Nas ilhas-barreira evidenciam-se os seguintes nlcleos: Praia de Faro, Farol, Hangares,

Culatra, Armona, Fuzeta e Ilha de Tavira.

0 nlcleo da Ilha de Faro localiza-se numa extensa lingua de areia da peninsula do Ancao.
E ocupado por edificacdes para residéncia (cerca de 380 habitantes), em particular para
familias de pescadores, para segunda habitacdo e para estruturas de apoio a actividade
balnear (restauracdo, parque de campismo municipal). O aglomerado encontra-se
degradado, sem alinhamentos urbanos e caracterizado pela fraca qualidade das
construcdes. O acesso faz-se por uma ponte, de carro, ou num dos autocarros que durante

o dia circulam entre a cidade e a ilha.

A Ilha da Culatra é composta pelos nicleos do Farol, de Hangares e da Culatra. E a mais
distante das ilhas, excluindo a Deserta, sendo o acesso assegurado por carreiras de barco,
que partem de Olh&o e, na época balnear, da cidade Faro. O Farol, com pouco mais de uma
dezena de habitantes, caracteriza-se por ser um nicleo de ocupagao sazonal, pelo que a
maioria das edificacdes presentes € ocupada apenas na época balnear. O nicleo de
Hangares é composto por construcdes de habitacdo precaria de génese ilegal, inicialmente
de apoio a actividade piscatoria, sendo inexistentes os aprestos para esta actividade. O
niucleo da Culatra é o maior aglomerado da lIlha, com cerca de 1000 habitantes.
Caracteriza-se pela desordem espacial de construcdes de génese ilegal, onde se inclui uma
igreja e uma escola, sinais de uma vivéncia propria e consolidada. A populacdo deste
nucleo esta maioritariamente ligada a actividade piscatéria artesanal e ao marisqueio,

embora nao existam estruturas de apoio adequadas, nomeadamente um porto de abrigo.

A Ilha da Armona é composta pelos nicleos da Armona e da Fuzeta. O aglomerado da
Armona possui um parque de campismo e a maioria das edificacoes sao para segunda
habitacdo, tendo apenas cerca de uma dezena de residentes. Ao contrario dos outros

nicleos/ilhas, embora as edificacoes sejam de qualidade débil, apresenta uma imagem
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cuidada. O acesso é igualmente feito através das carreiras de barco, que partem de Olhao.
0 pequeno nucleo da Fuzeta, de origem piscatoria, € utilizado como espaco de veraneio,

nao tendo residentes permanentes.

A llha de Tavira nao tem ocupacao permanente sendo essencialmente composta pelo

parque de campismo e pelos apoios balneares.

Considerando a accgao transformadora que a actividade turistica teve nos nucleos urbanos

presentes na Ria Formosa, destacam-se os seguintes aspectos comuns:

> Os aglomerados turisticos desenvolveram-se nos perimetros urbanos das principais
cidades, diluindo-se no tecido habitacional, pelo que nao sao determinantes na sua

imagem urbana;

> Nos aglomerados mais pequenos da Ria (Fuzeta, Cabanas, Santa Luzia e Manta Rota),
sao mais evidentes as substruturas urbanas provenientes de intervencdes, em
nucleos piscatorios, com fins turisticos e balneares de caracteristicas sazonais
(Cabanas é um “catalogo” deste tipo de ocupacao urbanistica). Estes nucleos
apresentam uma estrutura sem coeréncia urbanistica, decorrente das intervencoes
casuisticas e crescimento disperso, ndo existindo uma intencdo coordenada e

estruturada dos projectos presentes;

> ldentificam-se ainda espacos urbanos que, partindo de uma ocupacao inicial
estritamente agricola, foram densificados por via de construcao para fins turisticos e
que, actualmente, configuram uma estrutura dispersa (Quatrim, Arroteias, Vila Nova

de Cacela);

> Os aglomerados em espac¢o lagunar (Armona, Culatra, Ilha de Faro) constituem uma
tipologia de ocupacao urbana do territorio com caracteristicas comuns — trata-se de
areas localizadas em dominio publico maritimo, desqualificadas e de debilitada
insercdo no meio, descaracterizadas e com condicoes de salubridade minima,
arruamentos nao estruturados e auséncia de algumas infra-estruturas. O crescimento
descontrolado verificado nestas Ilhas, associado a utilizacdo balnear, veio, de

alguma forma, agravar a sua desqualificacdo e descaracterizacao.

Acessibilidades e transportes
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A area da Ria Formosa é servida por diversos modos de transporte: aéreo, rodoviario,
ferroviario e maritimo, conformando um quadro de acessibilidades globalmente favoravel
(Anexo I).

0 aeroporto internacional de Faro, um dos principais aeroportos do pais e que serve todo o
Algarve, esta localizado numa area adjacente a Ria Formosa. Inaugurado em 1965, é desde

entdo estruturante para a actividade turistica da regiao.

Depois de um periodo de relativa estagnacdo, os indicadores mais recentes parecem
revelar uma tendéncia de crescimento do volume de passageiros. Em 2005, o volume de
passageiros foi de 4,7 milhdes; “em 2006, esse valor devera ultrapassar os 5 milhdes”? .

No que diz respeito a rede viaria, nos Ultimos anos foram realizados importantes
investimentos, pelo que, actualmente, na area em analise podem distinguir-se quatro

niveis principais de infra-estruturas:

> A2, recentemente concluida, garante o acesso as principais aglomeracdes urbanas do
pais, nomeadamente da faixa litoral ocidental (a ligacao desta via a area em analise

estabelece-se através da A22).

> A22, ou Via do Infante de Sagres, que atravessa longitudinalmente o Algarve, na
zona do Barrocal, entre Lagos e Vila Real de Santo Antonio, assegurando a
distribuicdo do trafego regional e a ligacdo ao resto do pais, permite um

atravessamento rapido da regido.

> EN125, via estruturante paralela a A22 que, no litoral, assegura a ligacao entre os
varios aglomerados. A EN125 estruturou o desenvolvimento de varios nucleos
populacionais, pelo que, em alguns trocos, a ocupacdao adjacente a via é

consideravel.

> Rede viaria municipal, que assegura a ligacdo daquelas vias aos varios nucleos

populacionais, nomeadamente aos de menor dimensao e entre estes.

Também no dominio do transporte ferroviario houve recentemente algumas transformacgoes
(como o inicio da ligacdo Faro-Lisboa-Porto-Braga em Alfa Pendular, ou a maior frequéncia
de comboios rapidos que asseguram a ligacao Lisboa-Faro) que vieram melhorar o acesso

ferroviario a regidao (particularmente a Faro). A area em analise é ainda servida por uma

7 Cf. Intervencdo do Secretario de Estado Adjunto, das Obras Publicas e das Comunicacées, por ocasido da

inauguracao da Estacao Radar de Faro (23 de Outubro de 2006).
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linha de caminho-de-ferro, que atravessa ou confina com os limites do Parque Natural, e se
estende, paralelamente a costa, de Faro até Vila Real de Santo Antdnio. A frequéncia e a

qualidade do servico nesta linha sao muito limitadas.

O transporte maritimo assume um papel de relevo no acesso as ilhas, embora algumas
disponham de estruturas fisicas de acesso directo (pedonal ou rodoviario). O transporte de
passageiros, porque muito associado a actividade balnear, é marcado por uma forte
sazonalidade. Para além das carreiras regulares que ligam Faro, Fuzeta, Olhdo e Tavira as
ilhas-barreira, asseguradas por concessionarios, existem diversos transportadores
individuais que, em pequenas embarcacoes, asseguram o acesso a ilhas menos procuradas.
De uma forma geral, este transporte nao profissionalizado apresenta condicdes de

eficiéncia e seguranca muito deficitarias.

O transporte maritimo de mercadorias € assegurado pelo porto de Faro, Unico porto
comercial activo no Sotavento do Algarve, cuja actividade tem vindo a diminuir. Até ha
pouco tempo manteve alguma relevancia, dado assegurar o abastecimento de combustiveis
a regiao (incluindo o aeroporto) mas, desde que essa funcdo deixou de ser exercida, a

actividade do porto comercial é residual.

2.3.3 | COMPONENTE ECONOMICA

Neste ponto, caracterizam-se as actividades econémicas directamente relacionadas com os
recursos da Ria, como a pesca, a aquicultura e a salicultura, e outras actividades que,
embora se desenvolvam essencialmente fora da Ria Formosa, tém um impacte significativo

na mesma, como sejam a agricultura, a indUstria e o turismo.

Pesca

Trata-se de uma actividade importante nesta area, ndo exactamente pelas capturas feitas
na laguna, que sao muito pouco expressivas, mas antes pelo seu importante papel como
nursery, contribuindo para sustentar os mananciais explorados na costa. Por outro lado,
localizam-se na Ria infra-estruturas vitais de apoio a actividade piscatoria (desenvolvida
em territorios bem mais vastos): instalacdes portuarias, lotas, instalacdes de frio, armazéns

de apoio, varadouros, etc.
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A actividade da pesca distribui-se essencialmente pelos portos de Quarteira, Olhdao e Vila
Real de Santo Antdnio, dispondo estes de passadicos, instalacbes modernas de apoio a
pesca e a venda de pescado (lota), bem como estaleiros de reparacao naval. Existem ainda
nucleos com comunidades piscatdrias importantes, tais como Monte Gordo, Altura, Manta
Rota, Fabrica/Cacela, Cabanas, Santa Luzia, Culatra e Ilha de Faro. Reconhecendo a
importancia desta actividade, a Direccdo Regional das Pescas lancou, no ano transacto
quatro projectos para a construcao de portos de abrigo em Cabanas, Santa Luzia, Fuzeta e

Culatra, estando prevista a sua construcao no decorrer do presente ano.

A importancia dos varios nlcleos piscatorios manifesta-se pelas infra-estruturas existentes,
nimero de embarcacdes e pescadores matriculados, bem como pelos volumes de capturas,

pelo que Olhao é classificado como principal centro piscatorio de toda a regiao.

Em 2000, o volume de pescado descarregado no porto de Olhdo ultrapassou as 16 mil
toneladas (quase 40% do total descarregado nos portos do Algarve), correspondendo a um
valor superior a 21 milhoes de euros. Em termos de capturas, na regiao, apenas Portimao
se aproxima daquele valor (perto de 14 mil toneladas), e Vila Real de Santo Antdnio que,
embora com muito menos capturas (3,5 mil toneladas), ultrapassou aquele valor (mais de
23 milhdes de euros, correspondentes a mais de % do valor total do pescado descarregado

nos portos do Algarve), o que se deve ao valor mais elevado das espécies capturadas.

O numero de pescadores matriculados é também elucidativo da importancia do porto de
Olhdao em toda a regiao (60% dos pescadores do Algarve). Nao obstante a quebra que se
vem verificando no emprego deste sector, o Algarve continua a ser a regiao do pais com

maior nimero de pescadores.

Grafico 2 | Pescadores matriculados e total de pescado descarregado nos portos da Ria Formosa

N pescadores [l

0
Quarteira [ 2351
6923 Volume de capturas (ton.) [l

4151 Valor do pescado (mil eurcs)
Olhao 16 369

21513
732
Tavira 1 794
5907
Vila Real de  [t®2
Santo Anténi 3561
anto Antonio 23 447

Fonte| Estudo Estratégico de Desenvolvimento das Infra-Estruturas Portuarias do Algarve (dados de
2000).
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A actividade piscatoria, confinada total ou parcialmente ao sistema lagunar (pesca local),
tem pouca expressao no contexto regional. Das embarcacdes licenciadas nestes concelhos,
concentradas nas capitanias de Olhdo, Faro e Fuzeta, apenas um pequeno nimero (cerca

de 5%) se restringe a pesca na Ria ou na area envolvente?.

De entre os nlcleos de comunidades piscatorias distingue-se a Fuzeta com 102
embarcacoes registadas em 2006, o que manifesta uma importante vitalidade da
comunidade local, atendendo a que o esforco de pesca aumentou cerca de 21% nos ultimos
quatro anos. A Culatra, com 90 embarcacbes, é o segundo nlcleo piscatério com maior
importancia neste dominio, sendo seguido, a larga distancia, por Santa Luzia com 45

embarcacoes.

As capturas de pescado, efectuadas apenas na area da Ria ou envolvente (que em 2001
totalizaram cerca de 90 toneladas, correspondentes a um valor ligeiramente acima dos 300
mil euros), concentram-se em Olhao (quase 80 toneladas e mais de 260 mil euros),

seguindo-se em importancia a Fuzeta.

As espécies mais representativas, em termos de capturas, nesta pesca costeira sdo a
salema (22%), o polvo (19%) e o choco (18%). Considerando o preco do pescado
descarregado, o polvo e o choco ultrapassam a importancia da salema. A estas duas
espécies juntam-se o berbigao vulgar e as conquilhas, representando os moluscos cerca de
41% do total de pescado descarregado nos portos da Ria e cerca de 48% do respectivo valor
(j& que o preco médio é superior ao dos peixes). Entre os peixes destacam-se ainda, em
termos de capturas, a tainha e a ferreira e, em termos de valores do pescado, também a

ferreira, o salmonete-legitimo e o robalo-baila.

Embora nao seja possivel distinguir as capturas no interior da Ria das efectuadas fora dela,

o choco e o berbigao deverao ser as espécies com maior volume de pesca.

Paralelamente a pesca, desenvolvem-se também actividades de marisqueio, sem recurso a
embarcacdes. Existem mais de 800 licencas para o exercicio desta actividade nos bancos
naturais (dados de 2001), havendo ainda muitas pessoas que, nao sendo portadoras de
licenca de marisqueio, também desenvolvem esta actividade. Dos mariscadores

licenciados, a maioria esta registada nas capitanias de Olhao (263), Faro (244) e Tavira

28 Corresponde a zona IX do International Council for the Exploration of the Sea (ICES/CIEM).
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(204)%°. Refira-se que o marisqueio ndo licenciado estd, ndo raras vezes, associado a
situacoes de desemprego ou de exclusao social, tendo-se verificado nos Gltimos anos um
aumento desta pratica, induzido em grande medida pela crise da indlstria conserveira e

pela crescente imigracao.

A principal actividade desenvolvida por estes profissionais € a apanha de améijoa de
semente para o povoamento dos viveiros. Verifica-se também a apanha de berbigao e de
outras espécies com menor valor comercial, como a améijoa-cdo, améijoa-macha e o

longueirao ou navalha.

Segundo estimativas da Direccao Regional das Pescas, a producao resultante do marisqueio
devera rondar as 15 mil toneladas em todo o Algarve, nomeadamente da actividade

desenvolvida nas Rias Formosa e Alvor e no Arade.

Para além da importancia social e economica destas actividades, pelo seu contributo
directo para a criacdo de riqueza e de emprego®, elas sdo também relevantes para a
dinamizacao de outras actividades, nomeadamente a construcao e reparacao naval
(associada as embarcacdes de pesca), a industria (de transformacdo e conserva), o

comércio e o turismo (como factor de atractividade da regido).

Aquicultura

A Ria Formosa ocupa uma posicdo de destaque no contexto nacional pelos niveis de
producao aquicola (40%) e, mais ainda, pelo nimero de estabelecimentos (81%) associados
a piscicultura e, sobretudo, a moluscicultura. No contexto da regidao do Algarve essa

relevancia é ainda mais evidente (73% da producéo regional e 96% dos estabelecimentos).

¥ Nao foi possivel obter dados relativos as quantidades de marisco recolhidas nesta area. Segundo a Direccio
Regional de Pescas do sul, estima-se que a producao proveniente do marisqueio em todo o Algarve ronde as 15 mil

toneladas/ano (in Relatorio Pescas Algarve, 2006).

% A pesca sera responsavel por cerca de 2,5% do emprego na regiao do Algarve (cf. Estudo IPTM).
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Tabela 4 | Producao, estabelecimentos e area ocupada por actividades de aquicultura®

PRODUGAO (TON.) E;?EBELECIMENTOS AREA (HA)

Ria Formosa 3 281 1245 460
Algarve 4522 1291 ond.
Portugal 8 210 1536 ©ond

* Nao inclui unidades de reproducéo (2 em Tavira e 7 no resto do pais).
Fonte | Estudos de caracterizacao do POPNRF, 2006.

Pese embora as condicionantes que pendem sobre esta actividade e que justificam, em
parte, a realizacao de projectos experimentais de piscicultura em off-shore, como aquele
que o IPIMAR tem vindo a desenvolver com resultados extremamente positivos ao largo da
barra Faro/Olhdo, a evolucao recente das areas ocupadas por viveiros e tanques da conta
de uma expansao deste sector, em muitos casos em resultado da reconversao de salinas.
Actualmente a area ocupada por esta actividade na Ria Formosa contabiliza cerca de 460

ha31

A moluscicultura constitui uma das actividades com maior significado econémico na Ria,
dado que sao produzidas espécies com elevado valor comercial (como sejam a améijoa-boa
e a ostra, que representam 90% e 26% da producao nacional, respectivamente), tendo uma

importancia decisiva na producao de bivalves ao nivel nacional.

A piscicultura, embora com um valor de producdo reduzido no contexto da Ria, € uma
actividade de grande rentabilidade, uma vez que os custos de producao sao baixos e as

espécies produzidas tém elevado valor econémico.

Tabela 5 | Estabelecimentos e producao de aquicultura nos concelhos da Ria Formosa

N° DE ESTABELECIMENTOS PRODUCAO (TON.)

VIVEIROS TANQUES TOTAL MOLUSCICULTURA PISCICULTURA TOTAL
Faro 19 7 203 447.9 90.6 538.5
Lowte 1 3 4 03 04 07
Othgo %3 11 974 20644 178.5  2242.9
Tavin 56 vl 58 119.7 273.0 392.7
Vila Real de Santo Antonio 8 ) 8 106.5 ) 106.5

31 Cf. Catalogo de Actividades Produtivas em Areas Protegidas e POPNRF.
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* Unidades de reproducao.
Fonte | Estudos de caracterizacao do POPNRF, 2006.

Olhdo é o concelho onde se concentram estas actividades, com mais de 3% dos
estabelecimentos e da producédo aquicola, sobretudo dada a relevancia da moluscicultura.
Por essa razao, é também em Olhdo que se localiza a maioria dos centros de depuracao e
expedicdo. Na producao piscicola destaca-se Tavira, onde estdo localizadas as duas Unicas

unidades de reproducao existentes na regiao.

As espécies mais representativas sdo a ja referida améijoa-boa (quase 90% da producédo da
area) e a dourada (82%). O robalo (17% da producado) também se destaca das restantes

espécies. A maior parte da producao de marisco destina-se a exportacao.

Em termos de emprego, a piscicultura ndo devera envolver mais de quatro dezenas de
trabalhadores (concentrados em Olhao e Faro), mas a moluscicultura é responsavel por um
nimero estimado de 4500 postos de trabalho®?, nimero correspondente a mais de metade

dos profissionais desta actividade de todo o Algarve.

Recentemente, em algumas areas do Algarve, também a aquacultura em off-shore tem
atraido o interesse de alguns investidores®. Esta modalidade de exploracio permite reduzir

os custos de producao e valorizar a qualidade dos produtos.

Salicultura

A producdo de sal em Portugal tem vindo a perder expressao desde os anos 70 devido a
conjugacdo de diversos factores, tais como o aumento dos custos de producao, a
transformacao dos processos tecnologicos em unidades industriais e a conversao das salinas

em aquiculturas®.

O Algarve tem acompanhado esta tendéncia, com uma gradual diminuicdo das areas
dedicadas a producdo de sal, que actualmente rondam os 1130 ha®*’. Ainda assim, a regido
continua a contribuir com uma quota muito significativa para a producao nacional de sal
(83,2 toneladas de um total de 86,6 — dados de 2003). Os restantes salgados (Aveiro,

Figueira da Foz, Tejo e Sado) ndo representam mais de 4% do sal produzido no pais.

32 Cf. Estudos de Caracterizacdo do POPNRF.

33 Cf. DRPASul, Relatério Pescas Algarve, 2006.
3 Cf. Neves e Rufino, 1995, citados nos Estudos de Caracterizacdo do POPNRF.
3 Cf. Catalogo de Actividades Produtivas em Areas Protegidas.
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Todavia, a recente moda do sal tradicional, inserida num contexto de valorizacao mais
ampla dos produtos naturais e dos produtos tradicionais, permitiu que nos ultimos anos se
tenha verificado uma interessante revitalizacdo de salinas e de dinamizacdo de uma
actividade economica extremamente enraizada na cultura e na paisagem da Ria Formosa. A
distincao atribuida a uma empresa local em 2001, pela associacao internacional Slowfood,
como reconhecimento do mérito e da qualidade do projecto de revitalizacao da salicultura
tradicional, reflecte esse potencial regional e contribuiu para que o sal tradicional da Ria

Formosa ganhasse expressao no mercado internacional.
A Ria Formosa relne, de facto, um conjunto de condicdes bastante potenciadoras do
desenvolvimento desta actividade, nomeadamente:

> Condicdes naturais e climaticas excelentes;

> Longa tradicao da actividade na regiao;

> Existéncia de um saber-fazer que tem passado de geracdo em geracao;

> Forte desenvolvimento turistico, o que permite gerar sinergias, nomeadamente em

termos de marketing;
> Elevada qualidade do produto produzido;

> Presenca em diversos mercados internacionais através da sua comercializacdo em

redes de lojas de exceléncia alimentar;

> Beneficio ambiental desta actividade plenamente compativel com a proteccao dos

recursos naturais.

Na Ria Formosa existiam, em 2001, 27 salinas em funcionamento, concentradas no
concelho de Tavira. Em termos de producdao de sal, o concelho de Tavira ocupava a
primeira posicao (27% da producao da Ria). Olhao, embora ocupe o segundo lugar em
numero de salinas, € o que menos produz. Ainda assim, nesta cidade, localizam-se duas
unidades de tratamento de sal que absorvem a quase totalidade da producéo regional®.

Entre os problemas que envolvem esta actividade esta o seu caracter fortemente sazonal,

concentrada nos meses de Verao, em que requer grande quantidade de mao-de-obra.

Para além da relevancia econémica e sociocultural desta actividade, as salinas da Ria tém

também um importante papel como area de descanso e/ou alimentacdao para um nimero

3% Cf. DRPASul, Relatério Pescas Algarve, 2006.
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elevado de aves limicolas, numa area de passagem para populacdes de aves migratorias
entre a Europa e a Africa, pelo que se considera de extrema importancia a conservacio
deste habitat®.

As salinas reinem ainda condicbes favoraveis para o desenvolvimento de outras actividades
que, em complementaridade com a salicultura, poderao ser geradoras de riqueza. Neste
ambito, cabe destacar a producdo, ainda em pequena escala, que tem vindo a ser
desenvolvida no dominio das microalgas, suportada em avancadas técnicas biotecnologicas
desenvolvidas por uma empresa local. As microalgas tém uma utilizacdo diversa,
designadamente em produtos dietéticos, na cosmética, na farmacéutica e em aditivos

alimentares para racoes.

De igual modo, tanto a producdo de quistos de artémia como a de salicdrnia retnem
condicdes igualmente interessantes para serem desenvolvidas em complementaridade com

a salicultura.

Agricultura e pecuaria®

A semelhanca do que se passa ao nivel nacional, a agricultura do Algarve tem vindo a
perder importancia, o que se reflecte numa transferéncia da respectiva mao-de-obra para

actividades directa ou indirectamente ligadas ao turismo.

O Litoral, pelas caracteristicas dos solos e pela disponibilidade de agua, é a zona com
maior potencial de exploracdo agricola, onde se cultivam hortas e pomares. No Barrocal,
pese embora o mais fraco potencial agricola, existem vastos campos de cultivo,
predominando o pomar tradicional de sequeiro (alfarrobeiras, amendoeiras, figueiras e
oliveiras). A zona da Serra, com solos muito pobres, esta maioritariamente coberta de

matos e algumas espécies arboreas autoctones que surgem espontaneamente.

Entre os cinco concelhos em analise, Loulé e Tavira — de maior dimensao e que se
entendem pelo Barrocal e a Serra — sdo os que detém maior nimero de exploracoes
agricolas. Nas freguesias abrangidas pela Ria Formosa, essas exploracées ocupam pouco
mais de 25.000 ha e as culturas dominantes sao os citrinos e os frutos secos. Na restante

area dos concelhos, destaca-se também o olival.

%7 Cf. Estudos de Caracterizacdo do POPNRF.
3% Com base nos Estudos de Caracterizacio do POPNRF.
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Predominam as exploracoes de pequena e média dimensdao com um nivel de mecanizacao
relativamente elevado, sobretudo nos dois concelhos com maior nimero de exploracoes e

area agricola.

Os produtores agricolas, quase todos produtores singulares, apresentam uma estrutura
etaria muito envelhecida e um muito baixo nivel de habilitacdes académicas. Para a
maioria destes produtores, a actividade é desenvolvida a tempo parcial, em complemento
de outras actividades que, quando remuneradas, assumem um caracter principal (pouco
mais de 4% dos produtores destas freguesias exercem a actividade agricola a tempo

inteiro).

A actividade pecuaria nao é particularmente significativa nesta area. Loulé e Tavira sao,
mais uma vez, os concelhos que se destacam, com um maior nimero de efectivos animais.
Nas freguesias abrangidas pela Ria Formosa, as aves e o0s suinos sdo os animais mais

representativos.

Indlstria

A industria transformadora tem actualmente um peso pouco relevante na economia do
Algarve e, sobretudo, com muito pouco significado na indlstria nacional (0,8% do VAB do
sector®). Em grande medida, esta encontra-se directamente articulada com actividades
primarias tradicionais, como a pesca e a agricultura, tendo sido amplamente afectada pela

crise no sector conserveiro.

Nos concelhos abrangidos por este Plano destacam-se as indUstrias com forte articulacao
com o0s recursos naturais presentes na Ria, ou seja, subsidiarias das actividades ai
desenvolvidas. Embora ndo tenham a importancia do passado, estas actividades sao

relevantes na estrutura produtiva regional.

As principais areas industriais encontram-se junto aos nucleos urbanos, nomeadamente em

Olhao e Faro.

As empresas ligadas a transformacao dos produtos da pesca encontram-se localizadas junto
dos principais portos, designadamente em Olhao, onde existe cerca de uma dezena de

empresas de preparacao e transformacao de pescado fresco e congelado e de conservas e

% f. Estudos de Caracterizacao do PROT — Algarve.
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semiconservas. Algumas dessas empresas foram recentemente abrangidas por processos de

modernizacao®.

A area industrial do Bom Jodo esta integrada no perimetro urbano de Faro. Embora
identificada como area industrial, possui diversos usos para além deste, nomeadamente,
armazeéns, comércio e habitacao. Os usos existentes revelam algumas incompatibilidades e
pdem em causa condicdes de seguranca. Nao obstante as potencialidades desta area, como
a sua localizacdo, na proximidade do centro histérico, de importantes equipamentos e da
Ria Formosa (conferindo-lhe um elevado contacto visual com a laguna), os seus cerca de 30

ha encontram-se subaproveitados.

Em Loulé (bastante afastada da Ria), onde existe uma extensa zona industrial, esta

actividade tem um peso significativo.

Turismo

Desde a década de sessenta que a actividade turistica se tem vindo a afirmar como base da
estrutura produtiva regional do Algarve, determinando, em grande medida, o seu
desenvolvimento econémico — mas também urbano, social e cultural. Neste contexto, a
maioria da riqueza criada na regido, bem como do emprego existente, esta associada ao
turismo e as inimeras actividades em que os seus efeitos multiplicadores se revelam (p.

ex., comércio, construcao civil, imobiliario).

Este posicionamento resultou, como antes se disse, de uma transferéncia da populacao
activa do sector primario para o terciario, processo que é, pelo menos em parte,
responsavel pelo baixo nivel de formacao escolar e profissional da maioria da populacao

empregue nas actividades turisticas.

O Algarve continua claramente identificado com o tradicional produto “sol e mar”, o
principal mercado de viagens de lazer, com 75 a 100 milhdes de viagens internacionais na
Europa*'. Nao obstante o desenvolvimento de produtos alternativos e complementares,

este devera manter-se como estruturante da oferta regional (e nacional), como é assumido

40t DRPASul, Relatorio Pescas Algarve, 2006.

1 ¢f. Plano Estratégico Nacional do Turismo, apresentado pelo Secretario de Estado do Turismo em Janeiro de
2006.
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na estratégia nacional para o sector, que o apresenta como um produto tradicional a

requalificar.

O desenvolvimento da actividade turistica fez-se sentir num aumento da oferta,
nomeadamente em termos de alojamento. Para além do alojamento em unidades
hoteleiras, estdo disponiveis outras modalidades de alojamento (p. ex., parques de
campismo, com presenca na Ria Formosa), sendo ainda corrente a utilizacao de alojamento
nao classificado, nomeadamente através do aluguer de casas particulares (as chamadas

“camas paralelas”).

No conjunto dos cinco concelhos abrangidos pela Ria Formosa, a oferta hoteleira cifra-se
em 121 estabelecimentos, a que correspondem quase 24 mil camas. Considerando as varias
categorias, verifica-se que a capacidade de alojamento se distribui de forma nao uniforme
entre pensdes (menos de 2 mil camas), hotéis (quase 10 mil) e outros tipos de alojamento,

onde se incluem os apartamentos turisticos, aldeamentos, pousadas, etc. (mais de 12 mil).

Parte consideravel desta oferta localiza-se no concelho de Loulé (mais de metade do total
de camas disponiveis). Olhdo, pelo contrario, é o concelho com menor peso no segmento

turistico.

Embora nao seja possivel conhecer a localizacdo exacta destes estabelecimentos (nao esta
disponivel informacdo estatistica ao nivel da freguesia), estes encontram-se
preferencialmente junto a faixa costeira. Contudo, considerando que, em Loulé, a
actividade turistica se concentra nos nucleos de Vilamoura e Quarteira, conclui-se que na
area confinante com a Ria Formosa a oferta hoteleira sera bastante mais reduzida que a

indicada para os cinco concelhos.

Esta situacdo decorre, como antes se disse, das caracteristicas naturais da area onde se
inserem aqueles nlcleos, bem distintas da area da Ria, onde é possivel um acesso directo a

praia, que permitiu (e fomentou) a sua densa ocupacao turistica.
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Tabela 6 | Oferta turistica (em estabelecimentos hoteleiros) nos concelhos da Ria Formosa (2004)

ESTABELECIMENTOS (N°) CAPACIDADE DE ALOJAMENTO (N° CAMAS)
TOTAL HOTEIS PENSOES OUTROS | TOTAL HOTEIS PENSOES OUTROS
Loulé 60 15 14 31 12195 4748 637 6 810
Fao | 25 12 4| 144 16 607 131
oha | 4 - 3 1 e o 8 136
Tavia | 7l 37 7| a3l 12l 261 3000
\S/;lr?thr:tgiio 19 8 4 7 5395| 2976 185 2234
oL Dos> 121 31 40 50| 23631 9582 1738 12311
Algarve 425 85 100  240| 96487 | 23931| 4660 67 896
Portugal | - 1954 563 874  517| 253927 115750 42387 95790

Fonte | INE (www.infoline.pt)

O aumento da oferta hoteleira tem sido mais ou menos generalizado, embora seja mais

evidente em Vila Real de Santo Antonio e Tavira, concelhos que registaram, nos ultimos

anos, um incremento assinalavel desta actividade. Actualmente, situam-se na 2.% e na 3.°

posicdo, entre os cinco concelhos, em termos de capacidade da oferta. Loulé, com um

menor crescimento da oferta, revela uma relativa contencao da expansao turistica.

Tal como em relagédo a oferta hoteleira, no que respeita a procura, destaca-se o concelho

de Loulé. Vila Real de Santo Antdnio e Tavira ocupam os lugares seguintes em nimero de

hospedes e dormidas. O crescimento da procura tem sido particularmente significativo nos

concelhos de Faro e Vila Real de Santo Antonio.

Tabela 7 | Procura turistica (em estabelecimentos hoteleiros) dos concelhos da Ria Formosa (2004)

DORMIDAS HOSPEDES ESOEAPDEAD Il;/IEDIA POR TAXA DE OCUPAGAO
Loulé 1 832 505 396 835 4,6 42,7
Faro | 205343 12047 I 38,7
ohie | nd. nd. nd.  nd
Tavin | 507505 133161 a5 37,9
vila Real de Santo Anténio | 7 98 897 ________ 139420 __________________ 5 ,_7 ________________ 43,4
TOTAL DOS 5 CONCELHOS 3434 340 792 063 n.d. n.d.
Algarve 13 252 873 2438 736 5,4 40,9
Portugal | 34140581, 1090198 - I 38,6
Fonte| INE (www.infoline.pt)
PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO

69 | 141


http://www.infoline.pt/

INTERVENGCAO DE REQUALIFICAGCAO E VALORIZACAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

Em termos de dormidas, sobressaem os estrangeiros provenientes do Reino Unido que,
inclusivamente, ultrapassam o numero de dormidas de portugueses (por sua vez mais

representativas nos concelhos de Olhao, Faro e Tavira).

A analise das estadas médias revela que a permanéncia de hospedes nos estabelecimentos
destes concelhos é globalmente superior a média nacional, claramente ultrapassada no
conjunto da regidao. Apenas Faro se afasta consideravelmente deste quadro, com uma
estada média de apenas 1,7 noites. Esta situacdo decorrerda da maior propensdo deste
concelho para o segmento do turismo de negocios, com estadas de muito curta duracio.
Vila Real de Santo Antdnio, por seu lado, apresenta o mais elevado valor, ultrapassando
inclusivamente a média regional. O grafico 3 evidencia a importancia relativa da hotelaria
de cada um destes concelhos, sintetizando a relacdo entre a capacidade hoteleira e a

procura turistica.

Grafico 3 | Capacidade hoteleira e dormidas nos concelhos da Ria Formosa (2004)

e ' (%5

1832 505
B i 464
Faro 205 343
- | 184

Olhao 0
I

Tavira 4393 o

597 595 B N°decamas
viaRealde [N s co5
Santo Anténio 798 897 Dormidas

Fonte | INE (www.infoline.pt)

Quanto as taxas de ocupacao, que traduzem o (des)ajustamento entre a oferta e a procura,
verifica-se que os concelhos de Loulé e Vila Real de Santo Antonio ultrapassam a média
regional (que, por sua vez, esta acima da média nacional). Faro e Tavira também espelham

uma situacéo relativamente favoravel no contexto do pais.

Ao longo da década de noventa verificou-se um aumento das estadas, que se tera travado
nos ultimos anos (desde 2000, houve um decréscimo das estadas médias em todos estes
concelhos). Também nas taxas de ocupacao a tendéncia de crescimento que se verificou na

década de noventa foi recentemente contrariada, registando-se um decréscimo daquelas.
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Comparando os indicadores destes concelhos com o total da regiao, constata-se que o seu
“peso turistico” no contexto regional ronda os 25%*, que corresponde a cerca de '/, da
capacidade e das dormidas nos estabelecimentos hoteleiros e quase '/; dos hospedes. Essa
importancia deve-se, essencialmente, a oferta existente no concelho de Loulé,
correspondente ao extremo nascente da zona com maior concentracéo turistica do Algarve
que se estende desde Portimdo. Com efeito, o territorio do Sotavento manteve-se, até

recentemente, menos atingido pelo desenvolvimento desta actividade.

N&do sendo possivel obter dados exactos sobre o alojamento nao classificado, poder-se-a
recorrer a estimativas que permitirdo uma aproximacdo a real pressao turistica neste
territorio. Os estudos de caracterizacdo do POPNRF fazem uma estimativa para a regiao do
Algarve que aponta para um total de dormidas e de hospedes que ultrapassa, em muito, a

indicada pelos estabelecimentos hoteleiros®.

As condicdes climaticas e oceanograficas da costa do Algarve e a sua localizacdo numa zona
de passagem para o Mediterraneo tém contribuido para uma procura crescente por parte
da navegacao de recreio. Se durante muitos anos apenas a Marina de Vilamoura oferecia
instalacbes adequadas para apoio as embarcacdes de recreio e suas tripulacoes, tem-se
assistido, na Ultima década, a construcdo de varias marinas e portos de recreio (Lagos,
Portimao, Albufeira, Olhao e Tavira) que aumentaram consideravelmente a oferta

associada a esta actividade no Algarve.

Pela sua dimensdo, destacam-se o porto de recreio de Vila Real de Santo Antonio (mais de
350 embarcacoes) e as docas de recreio de Faro, Olhdao e Tavira (que totalizam mais 550

lugares). Prevé-se ainda que sejam construidos portos de recreio em Faro e Tavira*.

O turismo nautico é um dos cinco “produtos inovadores” que deverao constituir uma aposta
de acordo com o Plano Estratégico Nacional do Turismo. O elevado e tendencialmente

crescente volume de procura (actualmente entre 4 a 5 milhées de viagens/ano na Europa)

2 Recorde-se que os cinco concelhos ocupam cerca de 35% do territério do Algarve.

“3 para uma analise da metodologia utilizada, ver Estudos de Caracterizacido do POPNRF, p. 387. Pesem embora as
limitacbes que se podem identificar nessa metodologia e nos resultados apresentados, estes nao devem ser
ignorados: considerando as estadas em alojamento nao classificado, o numero total de hdospedes ascende a quase

13 mil e as dormidas ultrapassam as 51 mil.
* ¢f. POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio.
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e o consideravel valor acrescentado, associado a cadeia produtiva envolvida, sdo aspectos

que suportam esta opcao estratégica®.

Tabela 8 | Infra-estruturas de recreio nautico na Ria Formosa

LOCALIZAGAO CAPACIDADE ACESSO OBSERVAGOES

Doca de recreio de Faro 300 embarcacdes até  Regueiro da Praca, Previsto o aumento

Faro 6 metros. Canal de Faro e Barra  da capacidade para
de Faro-Olhao mais 70
(condicionado por embarcacoes.
ponte ferroviaria a
entrada da doca)

Porto de recreio de Faro 300 embarcacgbes Esteiro do

Faro (programado) entre 6 e 15 metros. Ramalhete, Canal de
Faro e Barra de Faro-
Olhao

Doca de recreio de Olhao 150 embarcacdes na  Canal de Olhao e

Olh&o

Nova doca de recreio
de Olhao
(programada)

Doca de recreio de
Tavira

Doca de recreio de
Vila Real de Santo
Antonio

Olhao - sector
poente da
cidade

Vila Real de
Santo Anténio -
Estuario do Rio
Guadiana.

doca e 300 em terra.

350 embarcacgées
entre 6 e 15 metros.

100 embarcacdes até
12 metros

357 embarcagdes até
15 metros.

Barra de Faro-Olhao

Canal de Olhdo e
Barra de Faro-Olhao

Canal e Barra de
Tavira

Foz do rio Guadiana

O projecto foi
chumbado no ambito
do procedimento de
AlA.

Previstas 3 novas
estruturas nas
margens do rio Gilao:
uma doca de recreio
e dois nucleos de
recreio nautico.

Fonte | Estudos de Caracterizacao do POPNRF.

Complementarmente, refira-se o turismo de natureza, que também merece destaque
naquela estratégia, sendo outro dos “produtos inovadores” seleccionados. Tem um volume
de procura significativo (entre 20 e 52 milhdes de viagens internacionais/ano na Europa) e
taxas de crescimento consideraveis (8% a 10%/ano)*. Reconhecendo os recursos e
oportunidades do Algarve, esta é considerada uma regiao com alto potencial para a
implementacao e desenvolvimento deste produto. Nesta regidao, podemos destacar
claramente a Ria Formosa que, pelas suas caracteristicas naturais, paisagisticas e
culturais¥, detém potencialidades para

o desenvolvimento daquele segmento,

designadamente no ambito do birdwatching.

5 ¢f. Plano Estratégico Nacional do Turismo, apresentado pelo Secretario de Estado do Turismo, em Janeiro de
2006.

6 ¢f. Plano Estratégico Nacional do Turismo, apresentado pelo Secretario de Estado do Turismo, em Janeiro de
2006.

47 cf. Turismo de Natureza — Enquadramento Estratégico, PNRF.
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Refira-se que existem ja neste territdrio algumas estruturas de apoio ao turismo de
natureza, como o Centro de Educacao Ambiental de Marim (sede do Parque Natural da Ria
Formosa), dotado de um vasto conjunto de servicos e equipamentos (exposicdes, aquario,
auditorio, biblioteca, salas para actividades, bar/restaurante, estruturas de alojamento,
posto de informacao e venda de publicacoes, etc.) e, ainda, o Chalet Joao Licio/Ecoteca

de Olhdo, com valéncias, especialmente, em termos de espaco expositivo.

Além disso, a actividade de empresas de animacao turistica tem-se expandido também,

sobretudo associada ao turismo de natureza.

Outras actividades

0 porto de Faro localiza-se a sudeste da cidade de Faro, em plena Ria Formosa. E um dos
mais importantes da regido e o Unico porto comercial activo no Sotavento Algarvio, embora
venha registando (desde 1997) uma reducao da sua actividade, o que se deve, em grande

parte, a concorréncia da rodovia e do porto de Huelva.

A média do volume de mercadorias movimentadas nos ultimos anos tem-se situado no meio
milhdo de toneladas (essencialmente cimento e clinquer, produtos petroliferos e um valor
residual de carga geral)®.

Até ha pouco tempo, o movimento de mercadorias no porto de Faro resultava, em grande
parte, das necessidades de abastecimento de combustivel ao Aeroporto de Faro e as
gasolineiras da regiao, pelo que a quase totalidade das mercadorias descarregadas
correspondia a granéis liquidos (em 2001 representaram 97% do total movimentado). Entre
os granéis solidos (3% da carga movimentada nesse ano), destacava-se o sal e a alfarroba.
Desde que o abastecimento de combustiveis passou a ser feito por via rodoviaria, a

actividade do porto de Faro decaiu.

O porto apresenta alguns constrangimentos ao nivel das infra-estruturas e equipamentos,
das acessibilidades maritimas e terrestres. Com efeito, as condicoes de navegabilidade sao
limitadas pela largura, profundidade e sinuosidade do canal da barra, assim como por
correntes transversais de forte intensidade e, ainda, pela elevada iluminancia provocada
pela cidade, que dificulta a navegacao nocturna. Por outro lado, verifica-se a degradacao
das areas cobertas de armazenamento e de algumas zonas do pavimento do cais comercial,

sendo ainda necessaria a realizacdo de obras de beneficiacdo das estruturas de apoio a

“8 Cf. Estudos de caracterizacdo do PROT — Algarve.
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acostagem dos navios. Um outro constrangimento deste porto diz respeito a falta de

equipamento maritimo de combate a poluicao do mar por derrames acidentais.

No ambito das Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo Portuario, uma das accoes
prioritarias apontadas passa por definir solucbes de gestdo adequadas para os portos
secundarios. No caso do Porto Comercial de Faro (bem como o de Portimao), o IPTM tera
de elaborar estudos de detalhe que permitam identificar a solucao adequada para a sua

administracdo e gestao até 2008.

Este documento refere ainda que, na operacionalizacao dos objectivos estratégicos para os
portos e infra-estruturas do Algarve, sera tido em atencdo, quer o segmento de carga,
potencialmente presente, quer as componentes maritimo-turisticas (cruzeiros fluviais) e de
nautica de recreio e desporto, actividades que registam um potencial de crescimento
significativo nesta regido, numa logica de conjunto (rede) através de uma abordagem

territorial e sectorialmente integrada.

2.3.4 | SINTESE E DIAGNOSTICO

De forma a sintetizar as analises efectuadas e ter uma “leitura” global que enquadre as
opgdes a desenvolver, optou-se por apresentar uma analise SWOT, nos quais sao destacados
os factores externos e internos que, pela positiva e pela negativa, melhor caracterizam a

area em estudo e a sua envolvente fisica, relacional e institucional.

A analise externa divide-se entre:

Oportunidades (os factores externos que poderdao potenciar as caracteristicas

proprias do territério) — deverdo ser aproveitadas.
Ameacas (os factores externos que poderao contribuir para a desagregacao e a
degradacao da integridade e dos valores existentes) — deverdo ser contrariadas.

A analise interna divide-se em:

Forcas (valores proprios positivos do territdrio que contribuem para a sua distincao)

— deverdo ser potenciadas.

Fraquezas (valores proprios negativos que determinam a degradacao do territorio) —

deverao ser minimizadas.
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3| ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

As zonas costeiras assumem, cada vez mais, uma importancia estratégica em termos
ambientais, economicos, sociais, culturais e recreativos para qualquer regido. Esta situacdo
€ particularmente evidente no caso nacional, atendendo a extensa linha de costa e a
concentracao na faixa litoral de uma parte significativa da populacao e das actividades

econdmicas, nomeadamente das que estao relacionadas com o lazer e o turismo.

A Ria Formosa, por estar inserida num dos principais destinos turisticos nacionais, por
possuir uma enorme riqueza marinha, suporte de significativa actividade econémica e por
se constituir como um espaco natural Unico de elevada vulnerabilidade, devido as suas
caracteristicas lagunares, regista enormes fragilidades e constitui um dos trocos da linha de
costa nacional em que a necessidade de compatibilizar diferentes expectativas e

potencialidades assume maior relevancia.

Acresce que, as intervencdes na zona costeira, e concretamente na Ria Formosa, deverao
prosseguir objectivos concretos de modernidade e inovacao, no respeito pela sua
sustentabilidade. Estas deverao integrar conceitos geradores de valor que, por
exemplaridade, induzam o nascimento de iniciativas publicas e/ou privadas crescentes que
contribuam para a concretizacao e consolidacao de uma gestao sustentada e equilibrada da
zona costeira, promovendo as orientacbes de politica nacional e comunitaria no que
respeita a gestao integrada das zonas costeiras, mas também a coesao territorial ao nivel

nacional e europeu.

A intervencao dos diferentes actores no territorio, através da execucao de projectos que o
requalifiquem e valorizem devera ser enquadrada numa estratégia integrada para a Ria
Formosa, que mobilize vontades e potencie investimentos. Neste enquadramento, o
presente Plano Estratégico define uma Visao Estratégica para Ria Formosa que se
concretiza em diferentes projectos/accoes conduzidos por diversos actores,
operacionalizando uma estratégia global e una que visa a sustentabilidade deste territorio

singular.
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3.1 | VISAO ESTRATEGICA

Tendo em atencdo a sintese e diagndstico efectuado nos capitulos anteriores, as
caracteristicas fisicas, ecoldgicas, urbanas e sociais presentes na Ria Formosa, que marcam
e diferenciam este territorio do contexto do litoral do sotavento algarvio, bem como as
orientacdes e medidas de politica nacional, regional e sectorial, a estratégia a prosseguir
assenta na afirmacao da Ria Formosa como uma zona costeira singular — referencial de
sustentabilidade, através do reconhecimento da sua exceléncia ambiental e territorial,
reflexo de uma gestao sustentavel dos recursos, valores naturais e paisagisticos, dos usos e

das actividades que ai se desenvolvem.

Para garantir o sucesso da visdo estratégica definida afigura-se fundamental a aposta em

trés grandes dimensoes:

> A primeira, que agrega os projectos que visam garantir a preservacao do sistema
lagunar e a minimizacao de situacées de risco de pessoas e bens, bem como a
reabilitacao e renaturalizacdo das areas degradadas fundamentais, para o equilibrio

biofisico da Ria Formosa — zona costeira preservada.

> A segunda, que agrega as intervencdes de qualificacdo do territorio, centrada na
criacdo e melhoria das condicoes de base que permitam a vivéncia da Ria e das

cidades que a envolvem — zona costeira vivida.

> A terceira e Ultima, que agrega um conjunto de projectos que permitam valorizar e
potenciar os recursos da Ria como factor de competitividade — zona costeira de
recursos, garantindo uma posicao de destaque da Ria Formosa no contexto da regiao

em que se insere.

PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 78 | 141



INTERVENGCAO DE REQUALIFICAGCAO E VALORIZACAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

Em sintese, resulta a matriz de enquadramento estratégico para a Ria Formosa.

Uma zona costeira singular — referencial de sustentabilidade
Fazer da Ria Formosa uma zona costeira exemplar no ambito do desenvolvimento integrado e
sustentavel, conciliando a preservacdo natural e paisagistica com o desenvolvimento social
e econémico, através da harmoniosa valorizacdo dos recursos territoriais, da proteccao dos
sistemas ecolodgicos e da qualificacao das actividades econdmicas.
§ Zona costeira preservada Zona costeira vivida Zona costeira de recursos
2 Garantir a preservacéo e Assegurar a qualificacao do Valorizar as actividades
© valorizacao do patriménio quadro de vida para as economicas em articulagao
ambiental de exceléncia que populacoes locais e, com a preservacao dos
distingue este territorio. paralelamente, contribuir recursos naturais e
para a preservacao do patrimoniais, enquanto
patrimoénio ambiental, factores de competitividade e
paisagistico e cultural. de geracao de riqueza.
2 Preservar o Patriménio Qualificar a Interface Valorizar os Recursos como
% Natural e Paisagistico Ribeirinha Factor de Competitividade
E
é Concretizar os projectos Desenvolver accoes de Desenvolver accoes que
g estruturantes que visam qualificacao das principais contribuam simultaneamente
% minimizar a erosao costeirae  frentes de Ria e dos nucleos para a valorizacao dos
criar condicoes biofisicas para  piscatorios, dotando-os de recursos territoriais e das
a preservacao e valorizacao condicoes e equipamentos actividades economicas,
do patrimoénio natural e que permitam assegurar um através da aplicacao de boas
paisagistico da Ria Formosa. quadro de vida e uma praticas que garantam a
mobilidade qualificada. preservacao ambiental como
factor diferenciador e de
competitividade.
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3.2 | EIXOS ESTRATEGICOS E LINHAS DE INTERVENCAO

A cada um dos objectivos definidos foram associados Eixos Estratégicos, identificados na
matriz de enquadramento, os quais agrupam Linhas de Intervencao que tipificam as

accoes/projectos nelas incluidas.

A definicdo destas Linhas de Intervencao teve por base um exercicio de analise da natureza
de accoes/projectos a considerar, quer para a prossecucao dos objectivos de cada um dos
Eixos Estratégicos, quer para cumprimento das linhas programaticas e objectivos
estratégicos definidos no PNPOT para a regiao do Algarve, e assumidos no seu respectivo

plano regional.

Eixo 1 | Preservar o Patrimonio Natural e Paisagistico

Linhas de Intervencdo | prosseguem a linha programatica e os objectivos estratégicos

definidos para o Algarve de “Consolidar um sistema ambiental sustentdvel e duravel”
> Proteccao e requalificacdo da zona costeira visando a prevencao de risco;
> Promocao da conservacao da natureza e biodiversidade no ambito de uma gestao
sustentavel.
Eixo 2 | Qualificar a Interface Ribeirinha

Linhas de Intervencdo | prosseguem a linha programatica e os objectivos estratégicos

definidos para o Algarve de “Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo”.
> Requalificacao e revitalizacao das frentes de Ria;
> Valorizacao de nucleos piscatorios;

> Ordenamento e qualificacao da mobilidade.

Eixo 3 | Valorizar os Recursos como Factor de Competitividade

Linhas de Intervencdo | prosseguem a linha programatica e os objectivos estratégicos
definidos para o Algarve de “Robustecer e qualificar a economia” e “Qualificar e

diversificar o cluster turismo/lazer ”.
> Valorizacao de actividades econdmicas ligadas aos recursos da Ria;

> Valorizacao dos “espacos-ria” para fruicao publica;
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> Promocao da ria Formosa suportada no patriménio ambiental e cultural.

EIXO ESTRATEGICO 1 | Preservar o Patrimoénio Natural e Paisagistico

PROTECCAO E REQUALIFICAGAO DA ZONA COSTEIRA VISANDO A PREVENGAO DE RISCO

A diversidade de ecossistemas presentes na Ria Formosa, a sua proximidade e as fortes
relacoes internas, sao valores de grande importancia para a sua sustentabilidade. A
salvaguarda das caracteristicas desta zona lagunar — sistema complexo, singular e

identitario da area — é, assim, uma prioridade e um alicerce do Plano Estratégico.

As intervencdes que visam a manutencao e reposicao do equilibrio deste ecossistema, assim
como a minimizacao das situacdes de risco e dos impactes ambientais, sociais e economicos

emergem como objectivos estruturantes.

Neste ambito, as accoes de proteccao e requalificacdo da zona costeira sao fundamentais e
vitais para a preservacdo e conservacao dos recursos e valores naturais, econémicos e
paisagisticos que caracterizam a Ria Formosa. Estas passam, sem dlvida, pela proteccao,
recuperacao e consolidacao do sistema dunar, de forma a manter e potenciar o
ecossistema natural da Ria e inverter o processo de erosao da zona costeira, associado a
factores fisico-quimicos, biologicos (agitacdo maritima, vento) e de antrdpicos

(construcoes, pisoteio e destruicao de dunas).

Assim, as apostas desta linha estratégica passam por realizar as intervencdes previstas no

ambito do POOC para este sector da costa, nomeadamente concretizando medidas
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correctivas de erosao e defesa costeira por via da renaturalizacdo, reestruturacao e
valorizacao de areas construidas em dominio publico maritimo (ilhotes, ilhas e espacos
terrestres contiguos) e da implementacdo das Unidades Operativas de Planeamento e
Gestao identificadas naquele plano especial. Do mesmo modo, a concretizacao de medidas
correctivas de erosao e defesa costeira, por via do reforco do cordao dunar, de
recuperacao dunar, da transposicao de barras e desassoreamento de canais, sao accoes

estruturantes e basilares neste Plano Estratégico.

Sendo o sistema Ria interdependente dos factores fisicos envolventes, integram-se nesta
linha de accao os projectos que, directa ou indirectamente, poderao influir na qualidade
ambiental do seu sistema lagunar, tais como a realizacao de obras de fecho dos sistemas de
saneamento, previstas no ambito do sistema intermunicipal de saneamento das Aguas do

Algarve e a requalificacao da rede hidrografica adjacente ao sistema lagunar.

PROMOGAO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE NO AMBITO DE UMA GESTAO SUSTENTAVEL

Sendo a renaturalizacdo, a recuperacao e a consolidacao dos ecossistemas a base para a
manutencao do sistema lagunar da Ria, as ac¢cdes de inventariacao, de monitorizacao e de
valorizacao das diferentes espécies e habitats presentes, as ac¢ées de ordenamento, de
conservacao e de manutencao deste territorio, sdao aspectos transversais fundamentais para
a afirmacao da Ria como espaco excepcional em termos de patrimoénio natural, paisagistico

e de elevada biodiversidade.

Neste sentido, considera-se que as accoes/projectos a desenvolver pelo Parque Natural da

Ria Formosa, associados a manutencao e ao incremento da diversidade de habitats e de
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comunidades faunisticas e floristicas, a promocdo e divulgacdo do uso sustentavel dos
recursos naturais e a divulgacdo/sensibilizacdo do valor desta area protegida junto do
publico e agentes econdmicos dos diferentes sectores, sao fundamentais para a
concretizacao de uma gestao sustentavel da Ria Formosa.

Esta linha de intervencao agrega, assim, um conjunto de accdes de suporte a conservacao
da natureza e biodiversidade dos habitats naturais e seminaturais da Ria Formosa, que
passam pela monitorizacao de diferentes componentes ambientais, pela inventariacao do
patrimoénio natural e construido presente, pela transposicdo de barras e manutencdo de

canais, entre outras.

EIXO ESTRATEGICO 2 | Qualificar a Interface Ribeirinha

REQUALIFICAGAO E REVITALIZAGAO DAS FRENTES DE RIA

A semelhanca da generalidade das cidades do Litoral portugués, os principais nicleos
urbanos localizados na area de intervencao deste Plano Estratégico, designadamente Faro,
Olhado e Tavira, apresentam também espacos ribeirinhos degradados, com usos obsoletos,
especialmente industriais e de armazenamento, que traduzem estratégias e ldgicas de
ocupacao funcional da frente de Ria ultrapassadas e desajustadas dos valores e das
necessidades actuais. Apesar dos recentes investimentos promovidos pelas autarquias na
requalificacao de alguns destes espacos, de que € exemplo o Largo de Sao Francisco em
Faro, ou a marginal de Olhdo, a relacao entre estas cidades e a Ria Formosa continua a
registar obstaculos que ndo permitem uma integracao harmoniosa entre estes dois espacos,
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nem uma exploracdo das potencialidades que detém para o lazer e para a instalacdo de
novas actividades econdmicas.

Considerando este quadro, a requalificacdo ambiental, urbanistica e funcional das frentes
ribeirinhas, criando espacos de fruicdao colectiva, que permitam uma nova vivéncia destas
cidades e das suas relacées com a Ria, é uma das ambicdes dos diversos agentes actuantes

neste espaco e, por isso mesmo, um dos objectivos desta linha de intervencao.

O estabelecimento de uma nova harmonia entre os principais espacos urbanos deste
territorio e o valor paisagistico e ambiental existente é, por si s6, uma forma de
qualificacdao das cidades, mas também um caminho para a valorizacdo da Ria Formosa,
dando uma outra expressdo e visibilidade a sua singularidade, ndo apenas como um
cenario, mas também como um espaco de descoberta e de usufruto, em respeito pela
sensibilidade dos valores ambientais presentes, quer na éptica do turismo balnear, quer na

do turismo de natureza, cientifico ou cultural.

A refuncionalizacao das frentes ribeirinhas e a regeneracao dos espacos devolutos ou
abandonados deverao prever a integracao de novos equipamentos e a constituicao de
espacos publicos de elevada qualidade que visem, ndo so a valorizacao ribeirinha, mas
também a da Regido, através da promocdo de uma imagem qualificada e ordenada do
Algarve como um destino de exceléncia. De facto, requalificar e valorizar a Ria Formosa
significa também e necessariamente intervir na franja urbana que a bordeja e que se
constitui como a sua “porta” de entrada, traduzindo, assim, o conceito de gestao integrada

da zona costeira preconizado nas actuais orientacoes nacionais e internacionais.

Por conseguinte, a requalificacdo e revitalizacdo das frentes ribeirinhas é estruturante
neste territorio (e em cada um dos respectivos territérios municipais), devendo por tal
constituir-se como um compromisso a ser assumido pelos diferentes intervenientes, de
forma a melhorar a qualidade de vida de quem la reside e potenciar o turismo de
qualidade. Estas requalificacGes passarao pela implementacao dos planos municipais de
ordenamento do territério, de forma a integrar os agregados urbanos adjacentes ou
complementares, numa filosofia mais vasta de oferta lUdica, recreativa e cultural
abrangente e diversificada, tirando partido dos vazios urbanos e do edificado existente. A
utilizacdo e/ou reutilizacdo destes espacos devera prever a integracdo de novos
equipamentos e a constituicao de espacos publicos de elevada qualidade que se reportem,

ndo so a vertente urbana e balnear, mas também a valorizacao das tradicoes da Regiao.
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Associado a requalificacao das frentes ribeirinhas, considera-se que as actividades nauticas
de recreio e de lazer sao uma mais-valia para o turismo e para o desenvolvimento das
cidades, resultado do movimento de turismo maritimo, complementar ao produto “sol e
praia”. Assim, a reabilitacdo de instalacbes portuarias, actualmente subaproveitadas, a
requalificacao de infra-estruturas existentes, a construcao de novas infra-estruturas de
apoio a actividade nautica e das necessarias infra-estruturas terrestres de apoio (estaleiros
de reparacao, locais de estacionamento em terra, rede de centros nauticos, entre outras),
irdo beneficiar a vivéncia das cidades e potenciar a actividade turistica desta regido, pelo

que se consideraram como intervencdes fundamentais a incluir nesta linha de intervencao.

VALORIZACAO DE NUCLEQOS PISCATORIOS

A Ria Formosa é pontuada por um conjunto de pequenos nulcleos edificados, onde se
concentram comunidades que ancestralmente se dedicam a exploracao economica dos
recursos marinhos da Ria e do mar. Estes nlcleos localizam-se tanto na frente de Ria como
nos casos de Cacela/Fabrica, Cabanas, Santa Luzia e Fuzeta, como nas ilhas-barreira, onde
se destacam, pela sua dimensao, os nlcleos da Culatra e da Ilha de Faro. Estes nlcleos
apresentam problematicas semelhantes no que se refere, nao s6 ao recente
desenvolvimento das residéncias de utilizacdo turistica, como a desqualificacdao
paisagistica, ambiental e funcional do espaco de frente de Ria, em larga medida devido a
inexisténcia de infra-estruturas, incluindo as de apoio a pesca que disciplinem e assegurem

condicdes de operacionalidade, seguranca e higiene adequadas.

Urge, por isso, encetar processos de requalificacao que visem ordenar e qualificar os

nucleos piscatérios localizados na frente de Ria, compatibilizando os diferentes usos e
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melhorando as condicbes de operacdo e seguranca das actividades ligadas a pesca,

promovendo o patrimonio social e cultural ligado a Ria.

ORDENAMENTO E QUALIFICAGAO DA MOBILIDADE

Atendendo as suas caracteristicas geograficas, a Ria Formosa é um espaco de dificil acesso

e mobilidade, verificando-se uma deficiente dotacao de infra-estruturas que permita
simultaneamente adequar estes fluxos ao contexto ambiental e oferecer condi¢cdes de
conforto e seguranca. De entre as diversas situacdes, importa destacar, a titulo de

exemplo, dois casos:

> No dominio rodoviario, os congestionamentos que se verificam na Ilha de Faro
durante o periodo de Verao, resultantes de uma sobreprocura de estacionamento

que ultrapassa largamente a capacidade de oferta;

> No dominio maritimo, o estado de degradacédo de inUmeras pontes-cais, que nao

oferecem condicées adequadas para o transporte regular de passageiros.

A existéncia de um conjunto de ilhas-barreira extremamente atractivas durante o periodo
balnear, conjugada com a elevada sensibilidade ambiental da Ria, exigem que, em
articulacdo com as intervencoes a efectuar nas frentes de Ria e nos nlcleos piscatorios, se
defina um quadro de mobilidade que permita, para além da manutencdo deste
ecossistema, ordenar e assegurar a existéncia de respostas eficazes e qualificadas para as
diferentes necessidades dos que aqui trabalham ou vivem, bem como dos que visitam a Ria

Formosa, na sua grande maioria tendo como destino as praias.

PARQU=XPO

RE:INVENTAR O TERRITORIO 86 | 141



INTERVENGCAO DE REQUALIFICAGCAO E VALORIZACAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

Esta estratégia devera passar por afirmar os principais aglomerados urbanos (Faro, Olhao e
Tavira) e os nlcleos piscatorios localizados nas frentes de Ria (Cacela/Fabrica, Cabanas,
Santa Luzia e Fuzeta), como as “Portas da Ria Formosa”, dotando-os com as infra-
estruturas de acessibilidade viaria e ciclavel, de estacionamento automovel e de

operacionalidade portuaria, ajustadas ao desempenho desta funcao.

De igual forma, disciplinar a circulacdo maritima na Ria e qualificar as infra-estruturas
portuarias e de acostagem (incluindo a sua envolvente), com modernas e qualificadas
instalacoes, sao aspectos essenciais e de base a incluir na estratégia de mobilidade para a
Ria.

EIXO ESTRATEGICO 3 | Valorizar os Recursos como Factor de Competitividade

VALORIZAGAO DAS ACTIVIDADES ECONOMICAS LIGADAS AOS RECURSOS DA RIA
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Na Ria Formosa, desenvolve-se um amplo leque de actividades econdmicas ligadas ao

territorio e a exploracdo dos seus recursos, com destaque para a pesca, a salicultura, a
aquicultura e o turismo, com significativa relevancia na regidao do Algarve e, igualmente,
neste territdorio em particular. Estas actividades contribuem para a preservacdo e
valorizacao da paisagem e dos ecossistemas e sao, a um tempo, geradoras de riqueza e de
emprego e, a um segundo tempo, promotoras e valorizadoras da cultura e das tradicoes

locais, concorrendo para diferenciar o destino turistico algarvio no mercado internacional.
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Esta dupla relevancia justifica que a estratégia de valorizacao da Ria Formosa considere o
apoio a qualificacdo e valorizacdo destas actividades, como uma linha de intervencao a

desenvolver no ambito da estratégia para a Ria Formosa.

Em tracos gerais, as actividades tradicionais existentes na Ria sao desenvolvidas por
pequenas empresas familiares onde, embora o saber-fazer esteja bem desenvolvido,
importa valorizar e aumentar a sua competitividade, estimulando a criacao de actividades
inovadoras e tecnologicamente evoluidas. Paralelamente, é necessario promover as boas
praticas ambientais, adequadas as caracteristicas especificas de cada actividade, bem
como uma maior integracao das actividades tradicionais nos produtos turisticos da regiao.
Finalmente, dever-se-a contribuir para a modernizacdo e o aumento da competitividade
das actividades tradicionais, através de um leque diverso de accdes, com especial enfoque
para a formacao de activos; a organizacao dos produtores nas accoes de comercializacao; a
promocao dos produtos por via da certificacao de qualidade e da criacao de uma imagem

de marca que fomente a notoriedade dos produtos da Ria.

Simultaneamente, o Algarve constitui-se ao longo das Ultimas décadas como um dos
principais destinos turisticos em territorio nacional, atraindo um volume significativo de
visitantes nacionais e estrangeiros. Observando o panorama actual do desenvolvimento
turistico nesta regiao, verifica-se que a Ria Formosa constitui-se como uma extensa linha
de costa de caracteristicas distintas dos restantes trocos, revelando-se um “territorio-
oportunidade” para o cumprimento do objectivo do PROT-Algarve relativamente a

qualificacao e diversificacao do cluster do turismo e do lazer.

Com efeito, as caracteristicas naturais e paisagisticas desta area traduzem-se em fortes
potencialidades para o desenvolvimento de um conjunto diversificado de actividades de
natureza ludica e turistica, pelo que estas, desde que compativeis com os objectivos de
preservacao e valorizacdo da Ria Formosa e, se possivel, tributarias desses mesmos

objectivos, deverao ser incentivadas.

A existéncia simultanea de uma relevante riqueza ambiental e de recursos patrimoniais
conferem a Ria Formosa uma enorme singularidade no contexto regional, nacional e
ibérico, distinguindo-a dos destinos massificados suportados apenas no produto “sol e

”

mar”. Nesta medida, o territorio abrangido pela Ria Formosa dispoe de condicoes
excepcionais para o suporte de uma actividade turistica sustentavel, designadamente,

aquelas que se relacionem directamente com a utilizacdo dos valores naturais e
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paisagisticos presentes para a promocdao de um turismo diversificado e diferenciado

(turismo de natureza, cientifico, nautico, desportivo, cultural, etc.).

A compatibilizacdo da actividade turistica com a sensibilidade ambiental deste territorio,
mas também com as restantes actividades desenvolvidas na laguna, numa logica de mdtua
valorizacdo, constitui um referencial de desenvolvimento sustentavel que se pretende

alcancar nesta linha de intervencao.

VALORIZAGCAO DOS “ESPACOS RIA” PARA FRUICAO PUBLICA

A Ria agrega uma multiplicidade de espacos, passiveis de fruicdo publica, que nao se

encontram devidamente requalificados e potenciados. Os espacos ribeirinhos (zonas
adjacentes a laguna), os espacos balneares, os espacos florestais e naturais, os espacos
dunares, os espacos de salinas sao alguns dos “Espacos Ria”, cuja valorizacao deve ser
assumida pelos diferentes agentes do territorio como factor de diferenciacdo e promocao
de um turismo de qualidade. A intervencdo na interface ribeirinha ao nivel da criacao de
espaco publico qualificado com criacao de parques ribeirinhos, zonas de lazer, percursos
pedonais e ciclaveis, com enquadramento nos instrumentos de gestao territorial presentes,

sao accoes que se enquadram nesta linha de intervencao.

Igualmente, a actividade balnear no seu conceito basico e variantes ligadas ao lazer e/ou
ao usufruto da costa sdo, sem ddvida, uma das actividades humanas que directa ou
indirectamente causam as maiores alteracées na zona costeira. As apostas desta linha de
intervencdo passam, assim, pela valorizacdo destes espacos, passiveis de uso puUblico

(praias de tipologia I, Il e lll), nomeadamente com a criacao de infra-estruturas de apoio ao
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uso balnear (areas de lazer equipadas, acessos viarios, estacionamento, acessos pedonais,
apoios de praia de qualidade), garantindo a seguranca e o conforto na sua utilizacao, mas
mantendo a integridade biofisica do espaco criando uma imagem de referéncia de

conjunto, associada ao valor ambiental da envolvente.

A valorizacao e qualificacdo dos espacos balneares e dos espacos ribeirinhos, entendidos
como “Espacos Ria”, permitira assim impulsionar a dinamica turistica local e promover uma

imagem de qualidade desta zona costeira e lagunar.

PROMOGAO DA RIA FORMOSA SUPORTADA NO PATRIMONIO AMBIENTAL E CULTURAL

'F!‘,.'T

As praias, as dunas, as zonas naturais e florestais, as salinas, o sapal, e o espaco lagunar
sdo ecossistemas diversificados e fundamentais para a sustentabilidade deste territorio. A
manutencao e valorizacdo destes ecossistemas e da sua biodiversidade, para além de uma
obrigatoriedade ambiental, constituem-se como garantia de estabelecimento de uma
estratégia diferenciada de apostas ambientais, que respeitem os principios de conservacao
e valorizacdo da qualidade ambiental que presidem a existéncia do Parque Natural da Ria

Formosa.

Assim, as accdes/projectos a desenvolver nesta linha de intervencao deverao prosseguir
objectivos de dinamizacdo, promocao e sensibilizacdo deste patrimonio ambiental, com
vista a desenvolver uma oferta turistica complementar ao uso balnear, isto é, proceder a
qualificacdo destes espacos para uma melhor fruicdo publica, preservando e sensibilizando
os utentes para os valores naturais presentes. A conservacao dos valores naturais aliada a

sua divulgacdo permitirao incentivar o desenvolvimento de actividades ligadas ao
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ecoturismo, ao turismo de natureza, ao turismo de aventura e ao turismo sustentavel,

aumentando e diversificando a oferta turistica nesta Regiao.

Para além da criacdo de estruturas de suporte a actividades lidicas, turisticas e/ou de
divulgacao e sensibilizacdo, assume-se como fundamental uma estratégia de marketing
territorial, dirigida a diversos publicos, em que, a partir da concepcao da estratégia global
da intervencao, esta seja assumida pela diversidade dos agentes e comunicada de uma
forma estruturada a todos os interessados, de forma a potenciar a atitude civica, educativa
e de apelo a novas mentalidades, construindo uma imagem de qualidade que produza

ganhos reais a médio prazo para a Ria Formosa e para a Regiao onde se insere.
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4 | IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA

A concretizacdo da visao estratégica assumida — tornar a Ria Formosa uma zona costeira
singular — referencial de sustentabilidade — implica o efectivo envolvimento das entidades
presentes neste territério, para que se cumpram as intervencoes e os objectivos definidos
nos documentos estratégicos de ambito nacional e sectorial, nos instrumentos de gestao

territorial presentes bem como as definidas no ambito deste Plano Estratégico.

A requalificacdo e valorizacdo da Ria Formosa é, e deve ser, assumida como uma
intervencao supramunicipal e intersectorial, pelo que as entidades envolvidas deverao
promover projectos/accoes que contribuam para a concretizacdo daqueles objectivos,

assim como para a concretizacao da estratégia definida neste Plano Estratégico.

Assim, para a implementacao da estratégia de intervencao foi construida uma Matriz de
Projectos/Actores onde se identificam os actores fundamentais — publicos e privados — por
projecto/accdo estruturante numa logica integradora que visa o cumprimento da visao

estratégica definida, ou seja, a sustentabilidade deste territorio singular.
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4.1 | MATRIZ DE PROJECTOS/ACTORES

De acordo com a estratégia de intervencao definida, a Matriz de Projectos/Actores foi
construida por eixo estratégico e respectiva linha de intervencdo, indicando os
projectos/accoes considerados estruturantes para o cumprimento dos objectivos

estabelecidos para cada um deles. Assim, a Matriz estrutura-se em trés grandes grupos:

> Eixo 1. Preservar o patriménio ambiental e paisagistico — agrega os projectos/accoes
que visam minimizar a erosdo costeira, prevenir a ocupacao de zonas vulneraveis e
assim garantir a preservacao do sistema lagunar e a diminuicao de situacées de risco
para pessoas e bens pela retirada programada de ocupacdes em zonas de risco, bem
como a requalificacdo e renaturalizacao das areas degradadas fundamentais, para o

equilibrio biofisico da Ria Formosa — zona costeira preservada;

> Eixo 2. Qualificar a interface ribeirinha — agrega as intervencées de qualificacao do
territorio, centrada na criacao e melhoria das condicbes de base que permitam a

vivéncia da Ria e do espaco envolvente — zona costeira vivida;

> Eixo 3. Valorizar os recursos como factor de competitividade — agrega um conjunto
de projectos/accoes que permitam valorizar e potenciar os recursos da Ria de forma
a garantir uma posicao de destaque da Ria Formosa no contexto da regidao em que se

insere - zona costeira de recursos.

Identificados os projectos considerados estruturantes para este territorio e que permitirao
garantir a sustentabilidade da Ria Formosa, na sua base ambiental, social e economica,
foram referenciados os respectivos “actores”, entidades com responsabilidade na

implementacao desses projectos e que sao parte integrante da estratégia definida.

Sistematizam-se na seguinte Matriz de Projecto/Actores os principais “actores” e projectos

a desenvolver para a concretizacao da estratégia de intervencao deste Plano Estratégico.
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PRESERVAR O PATRIMONIO NATURAL E PAISAGISTICO

Proteccgéo e requalificacdo da zona costeira visando a prevencao de risco

Medidas correctivas de erosao e defesa costeira, reestruturacao,
valorizacao e renaturalizacao dos ilhotes, das ilhas e espacos
terrestres contiguos.

R MAOT/MOPTC/CM’s
Medidas correctivas de erosao e defesa costeira, reforco do
cordao dunar, recuperacao dunar, transposicao de barras e
desassoreamento de canais. MAOT/MOPTC
Realizacao de obras de fecho dos sistemas de abastecimento e
saneamento basico. Aguas do Algarve/CM’s
Requalificacao da rede hidrografica adjacente ao sistema
lagunar. MAOT/CM’s

Promocao da conservacgado da natureza e biodiversidade no &mbito de uma gestao sustentavel

Sistema nacional de informacao e monitorizacao do litoral. MAOT

Elaboracao de planos de monitorizacao de qualidade dos
ecossistemas presentes e das espécies bioticas associadas. MAOT /Universidades

Elaboracdo de programas de gestao das diferentes areas naturais
existentes. MAOT

Elaboracao de projectos que potenciem a diversidade de habitats
naturais e seminaturais MAOT

Implementacao de planos de accao para manter e incrementar as
comunidades faunisticas e floriiticas MAOT

Apoio a projectos que potenciem os valores paleontoldgicos,

geoldgicos e paisagisticos MAOT
Manutencao da circulacao de barras. MAOT/MOPTC
Manutencao e desassoreamento de canais. MAOT
Investigacao e proteccao dos recursos marinhos. MADRP/UAlg/outros
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QUALIFICAR A INTERFACE RIBEIRINHA

Requalificacéo e revitalizacédo das frentes de Ria

Regeneracao/Refuncionalizacdo das areas ribeirinhas degradadas,
com destaque para:

> Porto comercial de Faro;

> Area industrial do Bom Joao;

> Frente Ribeirinha de Faro;

> Frente Ribeirinha de Olhao;

> Porto de pesca de Olhao e area adjacente;

> Frente ribeirinha de Tavira (margens do rio Séqua/Gildo);
> Manta-Rota;

> Qutras frentes ribeirinhas. MOPTC/CM’s/REFER/Privados

Infra-estruturas de nautica de recreio (portos, docas, outros). MOPTC/CM’s/Privados/
/Associacoes do sector

Infra-estruturas terrestres de apoio a actividade nautica (zonas de MOPTC/CM’s/Privados/
estacionamento, criacao e apetrechamento de estaleiros, outros. /Associacdes do sector

Rede de Centros Nauticos do Algarve. MOPTC/CM’s/Privados/
/Associacoes do sector

Valorizagé@o dos nucleos piscatorios

Requalificacao e valorizacao das infra-estruturas de pesca (portos
de Olhao, Tavira, Culatra, Cabanas, Fuzeta e Santa Luzia). MOPTC/CM’s/Privados/MADRP

Requalificacao do espaco publico dos nicleos piscatorios. CM’s

Ordenamento e qualificagdo da mobilidade

Plano de mobilidade e ordenamento da circulacao na Ria.
Y. MAQT/MOPTC
Criacao, requalificacdo e valorizacao das infra-estruturas de
acostagem e estacionamento de embarcacdes (cais, terminais de
_passageiros, ancoradouros, varadouros, fundeadouros). | MAOT/MOPTC/Privados
Requalificacao e valorizacao das areas adjacentes as infra-
estruturas de acostagem e estacionamento de embarcacgoes

(estacionamento de retaguarda, espaco publico, equipamentos de

Conclusao da ecovia do litoral.
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VALORIZAR OS RECURSOS COMO FACTOR DE COMPETITIVIDADE

Valorizacéo das actividades econdmicas ligadas aos recursos da Ria

Plano de valorizacao e gestao sustentavel das actividades econémicas
ligadas aos recursos da Ria. MAOT/MADRP

Desenvolvimento e valorizacdo das actividades ligadas a Ria
(salicultura, aquicultura, marisqueio):
> formacao de activos;

> organizacao de produtores para a comercializacao;
> promocao dos produtos;

> certificacao de qualidade;

s . . MADRP/CM’s/Privados/
> boas praticas ambientais. /Associacoes do sector

Plataforma empresarial associada a construcao de embarcacgdes e

) . CM’s/Privados
novas tecnologias aplicadas ao sector.
Promocao do uso sustentavel dos recursos naturais MAQOT/Privados
Valorizacao/exploracdo do patriménio publico existente no PNRF
(moinhos de maré, edificios significantes, outros). MAOT/Privados
Valorizagédo dos “Espagos Ria” para fruigdo publica
Infra-estruturas de apoio ao uso balnear. MAOT/CM’s/Privados
Requalificacao de espacos ribeirinhos incluidos no PNRF com criacao
de parques pUblicos e percursos pedonais (Faro, Olhdo, Tavira,
VRSA). MAOT/CM’s
Requalificacao da rede de Parques de Campismo e criacdo de areas
de caravanismo. CM’s/Privados
Promocao da Ria suportada no patriménio ambiental e cultural
Desenvolvimento de uma estratégia de marketing territorial e
consequentes ac¢des de comunicacao (sinalética, divulgacao,
outros). MAOT
Implementacao da carta de desporto da natureza MAOT
Implementacao de um plano de trilhos e percursos de descoberta dos
valores naturais e patrimoniais da Ria. MAOT/CM’s/Privados
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Instalacao de centros de divulgacao dos valores naturais e
patrimoniais da Ria. MAOT/CM’s/Privados

4.2 | PLANO DE INTERVENGAO

A implementacdao de uma intervencdo estratégica desta natureza e dimensdo implica
necessariamente, e tal como esta subjacente a Matriz de Projectos/Actores, o
envolvimento de um leque diversificado de entidades publicas e privadas na execucao dos
projectos identificados. Alguns, pelas suas caracteristicas e objectivos especificos,
integram e estruturam o Plano de Intervencdo a implementar no ambito deste Plano
Estratégico pela Sociedade Polis Litoral Ria Formosa S.A. tendo-se considerado, neste

enquadramento, o seguinte lote de projectos/accoes:

> Medidas correctivas de erosao e de defesa costeira — reestruturacao, requalificacao
e renaturalizacdo de nlcleos edificados nos ilhotes e ilhas-barreira. Projectos
constantes das prioridades estabelecidas pelo MAOT* para o litoral — Programa de
Accdo “Litoral 2007-2013” —, no ambito do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo

Antonio;

> Transposicao de barras, da responsabilidade do MAOT e MOPTC. Estes projectos, por
se poderem relacionar com as medidas correctivas de erosao e de defesa costeira,
nomeadamente em termos de alimentacao artificial de praias e recuperacao dunar,
foram considerados como medidas correctivas de erosao e defesa costeira, pelo que

foram integradas no Plano de Intervencao;

> Accoes de reestruturacdo, previstas no POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antonio,
em areas de jurisdicdo portuaria. Estas accbes, por visarem a prevencao de risco em
Zona costeira e serem contiguas aos espacos a intervir, foram assumidas no Plano de

Intervencao;

> Accoes de requalificacdo da rede hidrografica adjacente ao sistema lagunar. Uma
vez que o sistema Ria é um sistema aberto e dependente dos factores fisicos

adjacentes, esta tipologia de accoes integra-se no Plano de Intervencao;

> Plano de mobilidade e ordenamento de circulacdo da Ria. Este deve definir uma
estratégia que aponte solucdes eficazes e qualificadas para as necessidades de
mobilidade dos que aqui trabalham ou vivem, bem como dos que visitam a Ria

Formosa;

“ Programa de Accéo Litoral 2007-2013, apresentado em Dezembro de 2006.
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> Requalificacdo de infra-estruturas portuarias de acostagem e estacionamento (cais,
terminais de passageiros, fundeadores, varadouros) associadas a requalificacdo do
espaco envolvente (estacionamento de retaguarda, espaco publico) — por se

assumirem no Plano de Intervencao como “portas de entrada na ria”;

> Intervencoes de requalificacao e valorizacao da interface ribeirinha com a criacao de
espaco publico qualificado, parques ribeirinhos, zonas de lazer, percursos pedonais e

ciclaveis, com enquadramento no POPNRF e nos objectivos da estratégia definida;

> Implementacdao e qualificacao das infra-estruturas de apoio ao uso balnear pela
implementacao dos planos de praia, previstos no ambito do POOC Vilamoura-Vila

Real de Santo Antonio e constantes do Programa de Accao “Litoral 2007-2013”;

> Plano de valorizacao e gestdo sustentavel das actividades ligadas aos recursos da
Ria, que deve definir a capacidade de carga do ecossistema lagunar, tendo em conta

as actividades econémicas dele dependentes;

> Plano de definicao de trilhos e percursos de descoberta dos valores naturais e
patrimoniais da Ria, que potencie a vivéncia desta area protegida e, ao mesmo

tempo, permita divulgar os valores ambientais e patrimoniais presentes;

> Instalacao e/ou requalificacao de centros de sensibilizacdo e divulgacdo dos valores
naturais e patrimoniais da Ria, que permitam valorizar o patrimoénio existente e, ao

mesmo tempo, partilha-lo com a populacéo e os visitantes desta area protegida;

> Plano de marketing territorial e consequentes ac¢des de comunicacao e divulgacao.

No quadro da estratégia definida, os projectos/accdes que integram o Plano de Intervencao
foram organizados por eixos estratégicos e respectivas linhas de intervencao, encontrando-

se descritos no ponto seguinte.

4.2.1 | DESCRICAO DE PROJECTOS/ACCOES

0 Plano de Intervencao foi formatado de acordo com a estratégia definida, encontrando-se

os projectos/accoOes sistematizados e devidamente codificados na Tabela seguinte.

Considerando a importancia de territorializar a estratégia para efeitos de formatacao do
plano de intervencao, optou-se, sempre que possivel, por proceder a descricao das accoes
por aglomerado populacional, distinguindo, dessas, as accdes transversais. Assim, a

estratégia definida materializa-se num conjunto de projectos/accoes a realizar em alguns
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espacos concretos, identificados em sede deste Plano, e de outros, de cariz transversal,
que abrangem varios concelhos ou sao de natureza imaterial.
Tabela 9 | Plano de Intervencao - designacao de projectos/accoes e respectiva codificacao
CODIGO | DESIGNAGAO DE PROJECTO/ACGAO

EIXO 1 PROTECGCAO E REQUALIFICAGAO DA ZONA COSTEIRA VISANDO A PREVENGAO DE RISCO

Preservar o patriménio natural e paisagistico

Medidas correctivas de erosao e defesa costeira — reestruturacao e requalificacao das ilhas-

P1 barreira e espacos terrestres contiguos
P1.1 Ilha de Faro
P1.2 Ilha da Culatra (nucleo da Culatra e do Farol)
P1.3 Ilha da Armona (nucleo da Armona)
P1.4 Quatro Aguas
P1.5 Ilha de Tavira
P1.6 Cacela/Fabrica
Medidas correctivas de erosao e defesa costeira — renaturalizacao, alimentacao artificial de
P2 praias, transposicao de barras, recuperacao dunar e lagunar
P2.1 Renaturalizacao
P2.2 Alimentacao artificial de praias e transposicao de barras
P2.3 Recuperacao dunar e lagunar
P3 Requalificacdo da rede hidrografica adjacente ao sistema lagunar

EIXO 2 l QUALIFICAR A INTERFACE RIBEIRINHA

Ordenamento e qualificacdo da mobilidade

P4 Plano de mobilidade e ordenamento de circulacao na Ria

P5 Criacdo, requalificacdo e valorizacdo das infra-estruturas de acostagem e areas adjacentes

EIXO 3 l VALORIZAR OS RECURSOS COMO FACTOR DE COMPETITIVIDADE

Valorizacéo das actividades economicas ligadas aos recursos da Ria

P6 Plano de valorizacao e gestdo sustentavel das actividades ligadas aos recursos da Ria
Valorizacdo dos “Espagos Ria” para fruigdo publica
P7 Infra-estruturas de apoio ao uso balnear
P8 Requalificacdo de espacos ribeirinhos com criacdo de parques publicos e percursos pedonais
P8.1 Parque ribeirinho do Ludo
P8.2 Parque ribeirinho de Faro
P8.3 Parque ribeirinho poente de Olhao
P8.4 Requalificacdo paisagistica da ligacao Pedras D’El Rei a Santa Luzia
P8.5 Requalificacdo paisagistica da marginal de Cabanas
P8.6 Percurso pedonal e de lazer Lacém - Manta Rota
Promocéo da Ria Formosa suportada no patriménio ambiental e cultural
P9 Plano de marketing territorial
P10 Plano de comunicacao e divulgacao
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P11 Plano de definicao de trilhos e percursos de descoberta dos valores naturais e patrimoniais da Ria

P12 Instalacao de centros de divulgacao dos valores naturais e patrimoniais da Ria

Os projectos/accoes, elencados na tabela anterior, sao a seguir descritos mais
pormenorizadamente, ao nivel dos seus objectivos, localizacdo, actividades a desenvolver
(accoes preparatorias, estudos e planos e respectivos projectos e obras) e indicacdo dos

projectos/accoes relacionados.

No Anexo Il sao apresentadas Fichas de Projecto/Accao que, de forma sistematizada e mais
operacional, sintetizam o plano de intervencao proposto, indicando, para cada
projecto/accdo codificado, para além dos seus objectivos, as accdes a desenvolver, a

estimativa de investimento associada bem como o respectivo suporte cartografico.
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P1 | Medidas correctivas de eroséo e defesa costeira — reestruturacdo e requalificacdo das
ilhas-barreira e espacos terrestres contiguos

P1.1 — llha de Faro

Objectivo

Retirada de ocupacdes em zonas de risco, manutencdo e reposicdo do equilibrio do
ecossistema e minimizacao das situacoes de risco para pessoas € bens por via de medidas
correctivas de erosao e defesa costeira, que passam pela reestruturacao de espacos
ocupados por aglomerados populacionais e localizados em zonas de risco (areas sujeitas a
processos de erosao costeira) e requalificacdo do espaco publico de forma a garantir
coeréncia e qualidade do conjunto edificado, garantindo, assim, a melhoria das condicoes

de uso e habitabilidade destes espacos em harmonia com o meio natural envolvente.

Localizacao

Ilha de Faro/Faro

Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Plano de Pormenor para a area desafectada do dominio publico hidrico na Ilha de
Faro, de acordo com a UOPG Il — Ilha de Faro®. Este Plano devera ser articulado
com o “plano de intervencado e requalificacdo” a realizar para a area de dominio

publico hidrico nesta mesma ilha.

O plano de pormenor a desenvolver devera promover: a requalificacdo do espaco
publico em articulacdo com a reestruturacdo de toda a frente de mar; o
condicionamento do acesso e estacionamento de veiculos de particulares e de
fornecedores; a criacao de estacionamento automovel (a localizar na area terrestre
adjacente ao aeroporto); a promocao de alternativas de acesso a ilha; a
reestruturacdo da actual via de acesso a Ilha de Faro de forma a privilegiar a sua
utilizacdo simultanea (transportes pUblicos, pedes e bicicletas); o ordenamento dos
acessos pedonais ao longo da area edificada a reestruturar e a renaturalizacao das
areas degradadas e/ou desocupadas. Igualmente, este plano de pormenor devera

enquadrar uma proposta de plano de praia, com indicacao das unidades balneares e

%0 Cf. artigo 83.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio.
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respectivos apoios de praia, bem como os equipamentos de apoio a utilizacdo balnear

e de actividades desportivas.

Projectos e Obras:

> Parque de estacionamento na area terrestre;

> Reestruturacao do actual acesso viario, permitindo uma utilizacdo mista e mantendo

as condicdes de circulacao de agua nos esteiros;

> Mobilidade na Ilha de Faro (acessibilidades e estacionamento na ilha, percursos
pedonais e ciclaveis);
> Requalificacdo e reestruturacdo da area desafectada do dominio puUblico hidrico

(incluindo a area do parque de campismo);

> Recuperacdo e renaturalizacdo de areas degradadas e/ou desocupadas (solugcdes
especificas para cada situacdo a determinar: descompactacdo do solo, recuperacao
dunar, plantacdo de espécies autoctones, instalacdo de palicadas, valorizacdo dos

espacos, outras).

> Implementacao do plano de praia.

Projecto/accao relacionado

> P2.1 — Renaturalizacao.

P1.2 — llha da Culatra (nucleo da Culatra e do Farol)

Objectivo

Retirada de ocupacoes em zonas de risco nas ilhas-barreira, manutencao e reposicao do
equilibrio do ecossistema, e minimizacdo das situacdes de risco para pessoas e bens,
através de medidas correctivas de erosao e defesa costeira que incluem a reestruturacao e
requalificacdo do espaco publico, garantindo condicoes de uso e habitabilidade e dando

coeréncia ao conjunto edificado a manter, em harmonia com o meio natural envolvente.

Localizacao

Ilha da Culatra/Faro
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Actividade a desenvolver

Accoes preparatorias:

Criaca

artigo

o de comissdes especificas de acompanhamento por despacho do MAOT, conforme

38° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio, para o acompanhamento da

implementacao desta accao.

Estudos e Planos:

>

Plano de intervencao e requalificacdo para o nlcleo da Culatra, de acordo com a
UOPG IV — nlcleo da Culatra®'. Este plano devera ser articulado com o “plano de
intervencao e requalificacao” a realizar para os restantes nucleos da ilha — Hangares

e Farol).

Este plano devera conter: um plano de recuperacdo, onde se preveja a demolicdo
prioritaria das edificacbes implantadas em duna primaria e em areas de risco, e a
remocao de todas as edificacées que impecam o livre acesso a praia; a demolicdo das
construcoes que correspondem a segunda habitacdo no nicleo da Culatra; a
recuperacao e renaturalizacao de areas degradadas; a regularizacdo da situacdo de
algumas das edificacoes existentes no nicleo da Culatra; a requalificacdo e
valorizacao do espaco publico, com o objectivo de garantir coeréncia e qualidade do
conjunto edificado presente com o meio natural envolvente, e a requalificacdo da
zona de acostagem e area envolvente. Refira-se que ja se encontra em execucao o

porto de abrigo para pequena pesca na Ilha da Culatra.

A execucao desta UOPG implica, ainda, a elaboracao de um plano de praia que inclua
a sua reclassificacdo e avaliacdo da capacidade de carga da praia; estudo de

atravessamentos pontuais para acesso a praia e aos apoios de praia a criar.

Plano de intervencao e requalificacdo para o nucleo do Farol, na area de jurisdicao
do IPTM. Este devera ser articulado com o “plano de intervencao e requalificacao” a

realizar para os restantes nlcleos da ilha — Hangares e Farol.

Este plano devera conter a requalificacdo e reestruturacao deste espaco edificado,
de acordo com os objectivos definidos para a classe de espaco onde se insere®, que
inclui: a realizacdo de uma analise custo-beneficio que equacione a demolicdo

programada das edificacbes existentes em dominio plblico hidrico; um plano de

S(Cf.a

rtigo 84.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antonio.

%2 Cf. artigo 38.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio.
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recuperacao de areas degradadas e medidas de reposicao das condicdoes de ambiente

natural.

Projectos e Obras:

> Demolicoes das edificacoes identificadas para cada um dos nicleos — Culatra e Farol
(remocéo das construcdes, limpeza do terreno e transporte dos residuos a destino
final adequado);

> Realojamento de residentes de primeira habitacdo em que fique provado que é a
Unica residéncia devidamente identificada (preferencialmente para os nlcleos a

reestruturar na mesma ilha-barreira);

> Recuperacdo e renaturalizacdo de areas degradadas e/ou desocupadas (solucdes
especificas para cada situacao a determinar: descompactacao do solo, recuperacao
dunar, plantacdo de espécies autoctones, instalacdo de palicadas, valorizacdo dos

espacos, outras);
> Requalificacao do espaco publico em ambos os nicleos;
> Requalificacdo da zona de acostagem e espago envolvente no nicleo da Culatra;

> Implementacédo do plano de praia no nucleo da Culatra.

Projecto/accao relacionado

> P2.1 — Renaturalizacao.

P1.3 — llha da Armona (Nucleo da Armona)

Objectivo

Retirada de ocupacdes em zonas de risco nas ilhas-barreira, manutencao e reposicao do
equilibrio do ecossistema e minimizacao das situacdes de risco para pessoas e bens, por via
de medidas correctivas de erosao e defesa costeira que incluem a reestruturacao e
requalificacdo do espaco publico, garantindo condicdes de uso e habitabilidade e dando

coeréncia ao conjunto edificado a manter, em harmonia com o meio natural envolvente.

Localizacao

Ilha da Armona/Olhao

Actividade a desenvolver

Accoes preparatorias:
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Criacdo de comissdes especificas de acompanhamento por despacho do MAOT, conforme

artigo 38.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antonio, para o acompanhamento desta

accao.

Estudos e Planos:

>

Plano de intervencao e requalificacdo para o nucleo da Armona, de acordo com a
UOPG V — nlcleo da Armona*. Este devera conter: uma analise custo-beneficio que
equacionara a remocdo programada das edificacbes existentes no dominio publico
hidrico, implantadas ou ndo em areas dele desafectadas ou concessionadas; a
demolicao e remocao das edificacdes que se encontrem sem condicoes de
habitabilidade, em zonas de risco ou em situacao de ilegalidade; a recuperacao e
renaturalizacdo de areas degradadas, e a requalificacdo da area envolvente a zona

de acostagem.

Na elaboracado deste plano, devera ser equacionada a alteracao da area delimitada
no estudo geral de urbanizacdo da Ilha da Armona, de forma a abranger as
edificacOes legais existentes e a avaliar o conjunto edificado, a oeste do limite

territorial daquele plano.

Projectos e Obras:

>

Demolicbes das edificagcdes identificadas no nlcleo da Armona (remocao das

construcoes, limpeza do terreno e transporte dos residuos a destino final adequado);

Realojamento de residentes de primeira habitacdo em que fique provado que é a
Unica residéncia devidamente identificada (preferencialmente para os nlcleos a

reestruturar na mesma ilha-barreira);

Requalificacdo do espaco publico e da zona de acostagem e espaco envolvente no

nucleo da Armona;

Recuperacdo e renaturalizacdo de areas degradadas e/ou desocupadas (solucoes
especificas para cada situacao a determinar: descompactacao do solo, recuperacao
dunar, plantacdo de espécies vegetais caracteristicas, instalacdo de palicadas,

valorizacao dos espacos, outras).

Projecto/accao relacionado

>

P2.1 — Renaturalizacao.

53 Cf. artigo 85.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio.
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P1.4 — Quatro Aguas

Objectivo

Requalificacdo e valorizacdo do espaco pUblico, nomeadamente em termos de
ordenamento de trafego e melhoria dos equipamentos e servicos existentes. Criacdo de
infra-estruturas relacionadas com a actividade nautica (docas de recreio e nicleos de
recreio nautico) e construcao de cais suplementares que garantam uma ligacdo entre a

cidade e a ilha com qualidade.

Localizacao

Tavira

Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Plano de intervencao e requalificacdo para as Quatro Aguas, de acordo com a UOPG
VI — Quatro Aguas®®. Este devera conter: a requalificacao paisagistica e ambiental do
espaco; a melhoria dos equipamentos publicos existentes; a construcdo de cais de
acostagem suplementar na Ilha de Tavira e a criacao de infra-estruturas relacionadas
com a actividade nautica. Refira-se que, de acordo com as suas caracteristicas e
dimensbdes, alguns dos projectos a desenvolver poderao estar sujeitos a
procedimento de Avaliacdao de Impacte Ambiental de acordo com a legislacao

vigente.

Projectos e Obras:
> Requalificacdo do espaco publico e equipamentos pUblicos;
> Reestruturacao e requalificacao das acessibilidades e estacionamento;

> Infra-estruturas ligadas a actividade nautica (de acordo com as necessidades

identificadas no plano de intervencao e requalificacao);

> Cais de acostagem suplementar na Ilha de Tavira.

Projecto/accao relacionado

> P1.5 — Ilha de Tavira.

% Cf. artigo 86.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio.
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P1.5 — llha de Tavira

Objectivo

Manutencéo e reposicao do equilibrio do ecossistema e minimizacdo das situacées de risco
para pessoas e bens, através de medidas correctivas de erosao e defesa costeira que
incluem a reestruturacéo e requalificacdo do espaco publico, garantindo condicdes de uso e
habitabilidade e dando coeréncia ao conjunto edificado a manter em harmonia com o meio

natural envolvente.

Localizacao

Tavira

Actividade a desenvolver

Accoes preparatorias:
Criacdo de comissdes especificas de acompanhamento por despacho do MAOT, conforme

artigo 38.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio, para o acompanhamento da

implementacao desta accao.

Estudos e Planos:

> Plano de intervencdo e requalificacdo para a Ilha de Tavira. Este devera conter a
requalificacao e reestruturacao deste espaco edificado, de acordo com os objectivos
definidos para a classe de espaco onde se insere™, que inclui: a realizacdo de uma
analise custo-beneficio que equacione a demolicao programada das edificacoes
existentes em dominio puUblico hidrico; um plano de recuperacdo de areas

degradadas e medidas de reposicao das condicoes de ambiente natural.

Projectos e Obras:

> Demolicoes das edificacdes identificadas na Ilha de Tavira (remocao das construcoes,

limpeza do terreno e transporte dos residuos a destino final adequado);

> Realojamento de residentes de primeira habitacdo em que fique provado que é a

Unica residéncia devidamente identificada;
> Requalificacdo do espaco publico;

> Recuperacao e renaturalizacao de areas degradadas e/ou desocupadas.

Projecto/accao relacionado

% Cf. artigo 38.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio.
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> P1.4 — Quatro Aguas.

P1.6 — Cacela/Fabrica

Objectivo

Requalificacdo e potenciacdo dos aglomerados de Cacela e Fabrica como pdlos de
visitacao/miradouro da Ria Formosa e ligacao e articulacao entre ambos os aglomerados

por percurso pedonal e equipamentos complementares.

Localizacao

Cacela — Fabrica/Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Plano de Pormenor para Cacela/Fabrica, de acordo com a UOPG VII —
Cacela/Fabrica (artigo 87.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antonio). Este
Plano devera conter: a articulacdo entre os aglomerados de Cacela e Fabrica através
de um passeio pedonal; o estudo das tipologias construtivas existentes no ndcleo de
Cacela; a avaliacao da necessidade de intervencoes de requalificacao em todas as
edificacOes existentes nos aglomerados de Cacela e Fabrica e a requalificacdo dos

equipamentos existentes.

Projecto/accao relacionado

> P8.6 — Percurso pedonal Lacém — Manta Rota.
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P2 | Medidas correctivas de erosdo e defesa costeira — renaturalizagdo, alimentacdo
artificial de praias, transposicao de barras, recuperacao dunar e lagunar

P2.1 — Renaturalizacdo

Objectivo

Retirada de ocupacdes em zonas de risco, manutencdo e reposicdo de equilibrio do
ecossistema e minimizacao das situacoes de risco para pessoas € bens por via de medidas
correctivas de erosao e defesa costeira (erosao costeira decorrente de factores naturais

e/ou antropicos).

Localizacao

Espacos edificados em zona lagunar, nomeadamente: ilhotes da Cobra, do Coco, de Altura,
de Ratas e de Entre Coco e Ratas; Ilha Deserta; nlcleos do Farol e Hangares (ambos na Ilha
da Culatra); nlcleo da Fuzeta (Ilha da Armona) e nas areas de dominio publico hidrico na

Ilha de Faro.

Actividade a desenvolver

Accobes preparatorias

Criacao das comissbes especificas de acompanhamento por despacho do MAOT, conforme o
artigo 37.° do POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio, para o acompanhamento da
implementacao deste projecto.

Estudos e Planos:

> Plano intervencao e requalificacao para o conjunto dos ilhotes (Ramalhete, Cobra,

Coco, Altura, Ratas, Entre Coco e Ratas) e Ilha Deserta®;
> Plano de intervencao e requalificacao para o nlcleo de Hangares;
> Plano de intervencao e requalificacao para o nlcleo do Farol;
> Plano de intervencéo e requalificacdo para o nlcleo da Fuzeta;

> Plano de Intervencao e requalificacao para a area do dominio publico hidrico na Ilha

de Faro (a realizar em articulacao com o Plano de Pormenor para esta ilha).

% Assumiu-se a realizacdo de um s “plano de intervencio e requalificacio” para estes espacos, visto que as
intervencoes a realizar tém a mesma natureza e objectivos.
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Os planos de intervencao e requalificacdo a elaborar para as areas a renaturalizar
deverao conter: o levantamento de todas as ocupacdes — tipologia, identificacao
primeira e segunda habitacdes, actividade dos residentes de primeira habitacao; a
indicacao das alternativas de realojamento dos residentes para os quais a habitacao
na ilha-barreira é a Unica residéncia e a programacao da extincao progressiva dos
nlcleos, iniciando-se a extincao pelas construcdes existentes em duna primaria e em

areas de risco.

Projectos e Obras:

>

Demolicdes das edificacoes presentes em dominio publico hidrico (remocao das

construcoes, limpeza do terreno e transporte dos residuos a destino final adequado);

Realojamento de residentes de primeira habitacdo em que fique provado que é a
Unica residéncia (preferencialmente para os nlcleos a reestruturar na mesma ilha-

barreira);

Recuperacdo e renaturalizacdo de areas degradadas e/ou desocupadas (solucdes
especificas para cada situacdo a determinar: descompactacao do solo, recuperacéo
dunar, plantacdo de espécies autoctones, instalacdo de palicadas, valorizacdao dos

espacos, outras).

Projecto/accao relacionado

>

>

>

PARQ

P1.1 — Ilha de Faro (area desafectada do dominio pUblico hidrico);
P1.2 — Ilha da Culatra (nlcleo da Culatra e do Farol);

P1.3 — Ilha da Armona (nucleo da Armona).
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P2.2 — Alimentacao artificial de praias e transposi¢édo de barras

Objectivo

Manutencéo e reposicao do equilibrio do ecossistema e minimizacdo das situacdes de risco

para pessoas e bens, por via de medidas correctivas de erosao e defesa costeira.

As accoes de alimentacao artificial de praias, que visam o reforco do seu areal, a proteccao
de arribas ou o reforco dos corddes arenosos, deverao ser realizadas recorrendo a
sedimentos (quando compativeis) provenientes das accoes de dragagem de manutencao e
melhoria das condicdes de seguranca nos canais de navegacao (transposicao de barras).
Neste enquadramento, assumiram-se estas accoes — alimentacao artificial de praias e

transposicao de barras — como accdes correctivas de erosao e defesa costeira.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Estudo de identificacdo e avaliacdo da necessidade de proteccao e reforco dunar

indicando as respectivas solucoes (deverao incluir programa de monitorizacao);

> Estudo de analise de sedimentos dragados. Os materiais dragados, quando
classificados como “areias com qualidade”, deverdo ser aplicados na proteccao

costeira (alimentacao artificial de praias, recuperacao dunar).

Projectos e Obras:

> Reforco dos corddes dunares e areal, proteccao de arribas, outros (recurso a
materiais resultantes da transposicao de barras ou de dragagens no sistema lagunar

ou manchas de empréstimo no exterior das praias submarinas);

> Dragagem dos canais navegaveis (com indicacao do local de deposicdo adequado) —
barra Nova de Faro/Olhdo, barra de Sao Luis (Barrinha), barra do Lavajo, barra da

Fuzeta, barra de Tavira e barra do Lacém.

Projecto/accao relacionado

> P2.3 — Recuperacao dunar e lagunar.
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P2.3 — Recuperac¢do dunar e lagunar

Objectivo

Manutencéo e reposicao do equilibrio do ecossistema e minimizacao das situacées de risco

para pessoas e bens por via de medidas correctivas de erosao e defesa costeira.

As intervencdes de requalificacao dos sistemas lagunares, visando a melhoria e/ou
manutencao das condicdes de hidrodinamica e de qualidade da agua, por via da dragagem
de canais lagunares e/ou a abertura de barras de maré colmatadas, deverao estar
associadas a recuperacao e a estabilizacdo das dunas litorais (accoes de minimizacao da
erosao costeira). Neste enquadramento, estas accées — recuperacao dunar e recuperacao
lagunar — foram assumidas como medidas correctivas de erosao e defesa costeira e, por

isso, integradas neste projecto.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:
> Estudo de identificacao de necessidades de recuperacdées dunares e respectivas

solucdes (deverao incluir programa de monitorizacao);

> Plano especifico de desassoreamento (tal como previsto no artigo 33.° da Lei n.°

58/2005, de 27 de Dezembro, a submeter a Avaliacao de Impacte Ambiental®’.

> Estudo de analise de sedimentos dragados. Os materiais dragados quando
classificados como “areias com qualidade” deverdao ser aplicados na proteccao
costeira (alimentacao artificial de praias, recuperacao dunar).
Projectos e Obras:

> Recuperacao dunar (descompactacdo de solos em areas degradadas, plantacao de
espécies autoctones, reposicao de perfis e equilibrio, instalacdo de palicadas,

instalacao de vedacoes, outros);

> Execucao das dragagens dos canais previamente identificados.

Projecto/accao relacionado

> P2.2 — Alimentacao artificial de praias e transposicao de barras.

57 Cf. ponto 3 do artigo 45.° do POPNRF.
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P3 | Requalificacéo da rede hidrogréafica adjacente ao sistema lagunar

Objectivo

Manutencdo, melhoria ou reposicdo do sistema de escoamento natural da rede hidrogra-
fica, de forma a minimizar os riscos de cheias e a assegurar a preservacao e valorizacao dos
ecossistemas aquaticos e terrestres associados, através da regularizacdo e da requalifica-

céo das linhas de agua adjacentes ao sistema lagunar.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Regularizacao e requalificacdo das principais linhas de agua afluentes a Ria Formosa
(limpeza, desobstrucao e regularizacdao das linhas de agua e, quando possivel,
criacao de espacos de lazer ribeirinhos) — rio seco, ribeiro do Tronco, ribeiras de

Manta Rota, ribeira de Cacela, entre outras.

P4 | Plano de mobilidade e ordenamento de circula¢éo na Ria

Objectivo

Definir um quadro de mobilidade que permita, para além da manutencdo do ecossistema
lagunar, organizar e assegurar a existéncia de respostas eficazes e qualificadas para as
diferentes necessidades dos que aqui trabalham ou vivem, bem como dos que visitam a Ria

Formosa.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver
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Estudos e Planos:

>

Plano de mobilidade e ordenamento de circulacao no espaco lagunar e no espaco
terrestre de ligacao a frente de Ria.

Este Plano devera conter: a caracterizacdo dos fluxos e tipologias de trafego
maritimo na Ria; a identificacdo e a definicao de tipologias de transporte adequadas
aos diferentes tipos de procura no espaco lagunar; a definicao da tipologia de
embarcacbes adequada as necessidades e aos canais navegaveis existentes; a
identificacao das necessidades, localizacbes e tipologias de infra-estruturas
portuarias (cais, varadouros, fundeadouros, terminais de passageiros, entre outros)
face a procura; a caracterizacdo de fluxos viarios nos principais acessos a Ria,
identificacao de constrangimentos e solucées, e a definicao de bolsas de
estacionamento de retaguarda para apoio as infra-estruturas portuarias (cais,

terminais de passageiros, etc.).

Projecto/accao relacionado

>

P5 — Criacdo, requalificacao e valorizacao de infra-estruturas de acostagem,

estacionamento e areas adjacentes.

P5 | Criacdo, requalificacdo e valorizacdo das infra-estruturas de acostagem e &reas
adjacentes
Objectivo
Criar, requalificar e valorizar as infra-estruturas portuarias de acostagem (cais, terminais

de passageiros, fundeadores, varadouros). Associada a esta requalificacdo, torna-se

relevante, e essencial, a requalificacao do espaco envolvente a essas infra-estruturas

portuarias, por via da criacdo de adequadas estruturas de acessibilidade viaria e ciclavel,

de estacionamento automovel, equipamentos de apoio e qualificacdo de espaco publico,

tornando estes espacos atractivos e pensados como “Portas da Ria Formosa”.

Refira-se que o IPTM ja tem em curso um processo de requalificacao/reconstrucao do cais

de acostagem nas Portas do Mar.

Localizacao

Loulé,

Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver
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Projectos e Obras:

> Criacao e/ou requalificacao das infra-estruturas de acostagem, incluindo a
requalificacao da zona envolvente, de acordo com as indicacdes do plano de

mobilidade;

> Requalificacdo e criacao de zonas de apoio na area terrestre envolvente aos cais de
acostagem (estacionamentos de retaguarda, equipamentos de apoio), de acordo com

as indicacées do plano de mobilidade;

> Instalacao de fundeadouros, de acordo com as localizacdes definidas no POPNRF.

Refira-se que alguns projectos de infra-estruturas portuarias, pelas suas caracteristicas,
poderao estar sujeitos a procedimento de Avaliacao de Impacte Ambiental de acordo com a

legislacao vigente.

Projecto/accao relacionado

> P4 — Plano de mobilidade e ordenamento de circulacao na Ria.

P6 | Plano de valorizacao e gestao sustentavel das actividades ligadas aos recursos da Ria

Objectivo

Valorizar e aumentar a competitividade das actividades ligadas aos recursos da Ria,
estimulando o desenvolvimento de actividades inovadoras e tecnologicamente evoluidas, as
boas praticas ambientais adequadas as caracteristicas especificas de cada actividade e uma

maior integracdo entre as diferentes actividades economicas presentes.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Plano de valorizacdo e gestdo sustentavel das praticas produtivas associadas aos

recursos da Ria.

Este Plano devera conter: a definicado de capacidade de carga de algumas zonas da
Ria para cada tipo de actividade que dela dependa; o ordenamento e disciplina das

actividades economicas presentes (moliscicultura, marisqueio, salicultura,
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piscicultura, turismo); a identificacdo de potencialidades de reconversao e
modernizacao de algumas actividades econdémicas; identificacdo das necessidades de
formacao de activos para as boas praticas ambientais e a indicacdo de um plano para

a pesca e para a apanha ludica no espaco lagunar.

P7 | Infra-estruturas de apoio ao uso balnear

Objectivo

Ordenamento, minimizacao de riscos de erosao e valorizacao dos espacos balneares (praias
de tipologia I, Il e lll), com a concretizacdo de intervencdes ao nivel das infra-estruturas e
de medidas correctivas, de forma a garantir a seguranca e o conforto na utilizacao deste
espaco publico e, ao mesmo tempo, proteger e recuperar o sistema dunar, mantendo a sua

integridade biofisica.

A concretizacdo desta accao pode ser uma oportunidade para a criacao de uma imagem de
referéncia — “Praias da Ria Formosa” —, pela envolvente ambiental e paisagistica que as
caracterizam e diferenciam na regido Algarvia, garantindo condicdes de seguranca e

respeito pelo meio ambiente natural existente.

Localizacao

Praias: Garrao; Ancao; Quinta do Lago; Armona mar; Cavacos; Fuzeta-Ria; Fuzeta-Mar;

Barril; Terra Estreita; Ilha de Tavira; Cabanas e Lota.

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Proteccao e recuperacao do sistema dunar e requalificacao e valorizacao dos espacos
balneares (a desenvolver de acordo com os planos de praia indicados no POOC

Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio).

Projecto/accao relacionado

> P2.1 — Renaturalizacao;

> P1.1 — Ilha de Faro;
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> P1.2 — Ilha da Culatra;
> P1.3 — Ilha da Armona;

> P1.5 — Ilha de Tavira.

P8 | Requalificagdo de espacos ribeirinhos com criagcdo de parques publicos e percursos
pedonais

P8.1 — Parque ribeirinho do Ludo

Objectivo

Requalificacao das margens da ribeira de Sao Lourenco com a criacao de um novo espaco
de fruicao colectiva, devidamente articulado com a sua preservacao, que permita uma

nova vivéncia deste espaco e da sua relacdo com a Ria.

Localizacao

Ribeira de Sao Lourenco/Loulé

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Criacao de parque linear na ribeira de Sao Lourenco com zonas de estada e lazer
devidamente equipadas, articulado com percurso pedonal na area de salinas

envolvente.

Esta accao devera ser devidamente articulada com as intervencoes previstas no POPNRF, a

executar pelo ICNB.

P8.2 — Parque ribeirinho de Faro

Objectivo
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Requalificacao ambiental da frente ribeirinha de Faro, criando novos espacos de fruicao

colectiva que permitam uma nova vivéncia da cidade e da sua relacdo com a Ria.

Localizacao

Faro

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Criacao do parque ribeirinho de Faro. Este projecto devera conter: a requalificacdo
e valorizacdo do espaco publico com adequado equipamento urbano e servicos de
apoio; a criacao de percurso ribeirinho e interpretativo na envolvente das salinas, e
a requalificacdo e valorizacdo do espaco com ocupacdes de caracter precario

(localizados junto a laguna).

P8.3 — Parque ribeirinho poente de Olhdo

Objectivo

Requalificacdo ambiental da frente ribeirinha de Olhdo, no prolongamento da Av. 5 de
Outubro no sentido poente dos mercados, criando novos espacos de fruicao colectiva que

permitam uma nova vivéncia da cidade e da sua relagdo com a Ria.

Localizacao

Olhao

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Criacdo do parque ribeirinho poente de Olhdo. Este projecto devera incluir: a
requalificacao e valorizacao do espaco publico com adequado equipamento urbano e
servicos de apoio, em articulacao com a marginal de Olhdo, ao qual se associaram

percursos ribeirinhos e interpretativos em torno das salinas adjacentes.

P8.4 — Requalificacdo paisagistica da ligagdo Pedras D’El Rei a Santa Luzia
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Objectivo

Requalificacao ambiental das frentes ribeirinhas, criando novos espacos de fruicao

colectiva que permitam uma nova vivéncia com a Ria.

A frente de Ria, entre Pedras D’El Rei e Santa Luzia é frequentemente utilizada para a
ligacao entre estes dois nucleos, sendo actualmente feita em condi¢des pouco adequadas.
Assim, esta accao visa a valorizacao desta ligacao para que esta se constitua como uma
“marginal”, com passeios largos, locais de estacionamento adequados, nomeadamente uma
adequada zona de estacionamento junto ao acesso a praia do Barril (Pedras D’El Rei), e um

adequado enquadramento com a envolvente lagunar.

Complementarmente e como “remate” desta accao, importa valorizar os apoios de praia

existente na marginal de Santa Luzia.

Localizacao

Pedras D’El Rei — Santa Luzia

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Requalificacao e ordenamento de estacionamento em Pedras D’El Rei;

> Requalificacdo de caminho pedonal entre Pedras D’El Rei e Santa Luzia, incluindo
mobiliario urbano, zonas de estada, zonas de estacionamento (formalizacdo e
valorizacao do caminho pedonal ja existente);

> Valorizacdo e enquadramento paisagistico dos apoios de pesca na marginal de Santa

Luzia.

Projecto/accao relacionado

> P7 — Infra-estruturas de apoio ao uso balnear

P8.5 — Requalificacdo paisagistica da marginal de Cabanas
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Objectivo

Requalificacao ambiental das frentes ribeirinhas, criando novos espacos de fruicao

colectiva que permitam uma nova vivéncia com a Ria.

O desenvolvimento turistico que a povoacdo de Cabanas sofreu nos ultimos anos nao
permitiu que se adaptasse e adequasse as utilizacdes, faltando-lhe uma intervencao de
conjunto que reflicta a ligacdo da povoacdo a Ria Formosa. E neste contexto que se insere
esta accao que visa a concretizacao do projecto de requalificacao paisagistica da marginal

de Cabanas desenvolvido pela Camara Municipal de Tavira.

Localizacao

Cabanas/Tavira

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Reperfilamento da marginal por utilizacao de calcada de cubos de calcario;

> Arranjo paisagistico de espaco publico (Passeios pedonais em cal¢ada de cubos de

calcario, mobiliario urbano e plantacoes).

P8.6 — Percurso pedonal e de lazer entre Lacém e Manta Rota

Objectivo

Requalificacdo ambiental das frentes ribeirinhas, criando novos espacos de fruicao
colectiva que permitam uma nova vivéncia com a Ria. A frente de Ria, entre Lacém e
Manta Rota, é frequentemente procurada e utilizada por visitantes, que usam, de forma
indisciplinada, os caminhos informais e rurais existentes. Assim, esta accao visa a
formalizacdo e valorizacdo do percurso pedonal existente entre Lacém e Manta Rota,
dando garantias de utilizacdo minimizando os riscos para os utilizadores e reduzindo o

impacte sobre o patrimonio natural.

O sitio da Fabrica, localizado entre Lacém e Manta Rota, é muito procurado por turistas
como “porta” de acesso a praias e paisagens singulares. Este sitio apresenta deficiéncias ao
nivel de espaco publico e de condicoes de acessibilidade e estacionamento. Assim,
considerou-se no plano de intervencao a criacao de estacionamento informal, de

retaguarda e apoio ao sitio da Fabrica, e a requalificacao do respectivo acesso pedonal.
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Localizacao

Lacém — Fabrica e Manta Rota/Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Projectos e Obras:

> Criacdo de percurso pedonal e ciclavel entre Lacém e Manta-Rota, incluindo
balizamento de areas de risco, mobiliario urbano, zonas de estada e sinalizacao
informativa e de sensibilizacao ambiental (formalizacao e valorizacao do percurso

pedonal ja existente entre Lacém e Manta Rota);

> Requalificagdo e ordenamento de estacionamento na via de acesso ao sitio da
Fabrica. Esta accdao devera ser articulada com o projecto de requalificacdo de
espaco publico do sitio da Fabrica desenvolvido pela Camara Municipal de Vila Real

de Santo Antonio.

Projecto/accao relacionado

> P2.6 — Cacela/Fabrica.

P9 | Plano de marketing territorial

Objectivo

A actuacao no dominio do marketing territorial deve ser encarada como um instrumento de
identificacdo dos cidadaos com o territério onde habitam e trabalham. Esta relacdo
afectiva entre os cidaddos e o espaco de vivéncia diaria € um incentivo fundamental para o
investimento, desenvolvimento, ocupacao ordenada e preservacao desse mesmo espaco.
Assim, o Plano de Marketing Territorial e as accoes dele decorrentes deverao fomentar o
reconhecimento dos valores naturais e socioculturais existentes, como sendo um beneficio
e uma mais-valia para o desenvolvimento e diferenciacao deste territorio, em particular os
associados a Ria Formosa. Por outro lado, o Plano de Marketing devera potenciar a
projeccao da imagem da Ria, numa perspectiva de captacao de novas actividades
economicas e de criacdo de um produto turistico diferenciado e diferenciador, com
capacidade de atraccdo de novos segmentos, como € o caso do turismo de natureza,
cientifico e desportivo, em complemento ao turismo “sol e mar”. O objectivo deste
projecto €, pois, de promocao, a nivel regional, nacional e internacional, do valor natural,

social e patrimonial Unico da Ria Formosa na Regido do Algarve. Tem, ainda, por objectivo
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divulgar a concretizacdo da estratégia definida para a Ria no ambito deste Plano

Estratégico.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhao, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Plano de Marketing Territorial. Este Plano devera conter: a criacdo de uma
imagem/marca territorial como veiculo de divulgacao dos produtos da Ria Formosa
(associados as suas caracteristicas enddgenas — natureza e paisagem) e a oferta
presente (alojamento e gastronomia, outros); a indicacao de accdes de comunicacao
e promocao da marca, quer para o publico quer para o sector econdémico, e a
identificacdo das possiveis aplicacbes da marca num conjunto de suportes de
comunicacao e de divulgacdo regional e nacional (guias turisticos, roteiros dos
percursos, agendas culturais, sinalética, posto de turismo, publicacées municipais,
entre outros).

Projecto/accao relacionado

> P10 — Plano de Comunicagao e divulgacao.

P10 — Plano de comunicacdo e divulgacao

Objectivo

Promocao, divulgacdo e sensibilizacao ambiental, coadjuvadas com acc¢Oes dirigidas a
publicos e agentes econdmicos dos diferentes sectores para a difusdao dos valores naturais,
patrimoniais e socioecondmicos presentes na Ria. Associado e na sequéncia do Plano de
Marketing Territorial, devera ser elaborado e implementado o Plano de Comunicacao e
Divulgacdo, que definira a estratégia de informacao, quer para os residentes na regiao quer

para os visitantes e turistas.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio

Actividade a desenvolver
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Estudos e Planos:

> Plano de comunicacdo e divulgacdo. Este Plano devera incluir: accbes de
informacao, formacao e comunicacao direccionadas para pUblicos-alvo; instalacao de
sinalética informativa e de divulgacao adequada e homogénea; edicdao de material
de divulgacao; accoes de promocao de produtos tradicionais e de referéncia da Ria;
criacao de postos de informacao e de divulgacao dos valores presentes; organizacao

de agendas de eventos; conteudos para site, a criar, entre outros.

Projectos e Obras:

> Desenvolvimento das accdes de comunicacao indicadas no respectivo plano.

Projecto/accao relacionado

> P9 — Plano de Marketing Territorial.

P11 | Plano de definicdo de trilhos e percursos de descoberta dos valores naturais e
patrimoniais da Ria

Objectivo

Promocao e valorizacao do valor ecoldgico e patrimonial da Ria Formosa.

O reconhecido valor paisagistico e ambiental da Ria, associado ao patrimonio salineiro e
edificado existente, deve ser valorizado e “partilhado” com os residentes e visitantes da
Ria. Neste pressuposto, o projecto a desenvolver tem por objectivo a identificacao e
definicao de “percursos de descoberta”, devidamente sinalizados e estruturados, que
possibilitem o conhecimento de zonas menos acessiveis da Ria, o desenvolvimento de
actividades de lazer e, ao mesmo tempo, promovam os valores ambientais, culturais e

patrimoniais presentes.

Considera-se que a conservacao dos recursos, aliada a sua divulgacdo, permitira incentivar
o desenvolvimento de actividades ligadas ao ecoturismo, ao turismo de natureza, turismo
de aventura e turismo sustentavel, aumentando e diversificando a oferta turistica nesta

Regiao.

Localizacao

Loulé, Faro, Olhao, Tavira, Vila Real de Santo Antonio
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Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Plano de definicao de trilhos e percursos de descoberta dos valores naturais e
patrimoniais da Ria. Este Plano devera conter: a identificacdo e definicao de
percursos (barco, pedonais e/ou ciclaveis) tematicos e/ou de lazer (p. ex. circuito
dos moinhos de maré, dos salineiros, de avifauna, da botanica, entre outros), a
definicao de sinalizacao informativa sobre os percursos; a identificacao de infra-
estruturas de apoio e zonas de estada e lazer, e a definicao de accbdes de

dinamizacao dos percursos junto da populacao local e visitantes.

Projectos e Obras

> Implementacdao de percursos (incluindo as estruturas de apoio e sinalizacao

adequada).

Projecto/accao relacionado

> P10 — Plano de comunicacao e divulgacao;

> P12 — Centros de divulga¢ao dos valores naturais e patrimoniais.

P12 | Instalacdo de centros de divulgacdo dos valores naturais e patrimoniais da Ria

Objectivo

Conservacao e valorizacdo do patriménio edificado existente na area do PNRF (moinhos de
maré, fortes, estacoes arqueoldgicas, entre outros) para fins de lazer e de dinamizacao
(controlada), compatibilizando a sua exploracdo com os objectivos de divulgacao e
promocdo da Ria Formosa. Refira-se que existem cerca de quarenta moinhos de maré,
datados dos séculos xvil, xviil e XX e indicados na cartografia anexa, dos quais importa
conhecer o seu estado de conservacao e promover a requalificacdo de alguns deles para
fins de divulgacdo ambiental e patrimonial (p. ex. centro de divulgacdo dos recursos

naturais e patrimoniais, ou como equipamentos de apoio a visitacao do PNRF).

Localizacao

Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antonio
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Actividade a desenvolver

Estudos e Planos:

> Plano de caracterizacao e estratégia para a conservacao e valorizacdo do patrimonio

construido para diversos fins.

Projectos e Obras:

> Requalificacdo do patrimonio construido para divulgacdo dos valores naturais

presentes (Centro de Interpretacao de Marim, moinhos de maré, e/ou outros).

Projecto/accao relacionado

> P10 — Plano de comunicacao e divulgacao;

> P11 — Plano de definicao de trilhos e percursos de descoberta dos valores naturais e
patrimoniais da Ria.
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4.3 | PROJECTOS/ACCOES COMPLEMENTARES A INTERVENGAO

0 Plano de Intervencao a desenvolver e a implementar, no ambito deste Plano Estratégico,
assume-se assim como o mote (motor) catalisador das diversas vontades, mobilizadas e

congregadas na estratégia de desenvolvimento definida.

No entanto, embora contendo uma ambicao estruturante para a requalificacao deste terri-
torio, este Plano de Intervencdo nao efectiva de per si a totalidade dos objectivos
definidos, que so serdao cumpridos com a implementacao de outros planos, projectos e
accoes (ja referenciados na matriz de projectos/actores), igualmente estruturantes para a
concretizacdo da visdao estratégica definida, pelo que foram assumidos como projec-
tos/accoes complementares a intervencdo, cuja responsabilidade de implementacdo esta

acometida as varias entidades com jurisdicao neste territério. Falamos nomeadamente de:

> Projectos a promover pelos municipios, isoladamente ou em parceria com a
administracao publica e/ou privados, para a requalificacdo das frentes ribeirinhas e
a regeneracao de espacos degradados ou abandonados adjacentes a Ria. Para tal,
torna-se necessario desenvolver os instrumentos de gestdo territorial previstos nos
Planos Directores Municipais, de forma a requalificar e valorizar a Ria Formosa como
um todo, intervindo na franja urbana que a bordeja e que se constitui como a sua

“porta” de entrada;

> Projectos da responsabilidade do MOPTC na Ria Formosa, a desenvolver isolada-

mente ou em parceria com as autarquias e/ou privados, nomeadamente:

>Dragagem de regularizacao e/ou manutencao de condicdes de navegabilidade
nos canais principais e secundarios (transposicao de barras) sob a sua jurisdi-
cao. Estes projectos deverao estar enquadrados num plano de dragagens

plurianual, de acordo com o POPNRF*3;

>Requalificacao e valorizacao das infra-estruturas de pesca em Olhdo, Fuzeta,
Santa Luzia, Tavira, Cabanas e Culatra. Estes projectos irao permitir ordenar e
melhorar as condicoes de operacdo e seguranca das actividades ligadas a
pesca, promovendo assim este importante patrimonio social e cultural ligado a

Ria;

%8 Cf. artigo 45.° do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa
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>Criacao e beneficiacao de infra-estruturas de navegacao de recreio e desporto
(portos, docas, outros), e infra-estruturas terrestres de apoio a estas
actividades (centros nauticos, zonas de estacionamento, criacdo e
apetrechamento de estaleiros, outros). O numero e localizacdo destas infra-
estruturas no Algarve serdo definidos no ambito de uma abordagem integrada,

territorialmente e sectorialmente (légica de rede), de acordo com as

“Orientacées Estratégicas para o Sector Maritimo Portudrio, 2006”°.

Projectos e/ou accbées a serem promovidos pelo MAPDR, isoladamente ou em
parceria com as autarquias e/ou privados, para a valorizacao das actividades
economicas dependentes dos recursos da Ria. Estas poderdo passar por incentivos
financeiros a formacao de activos; modernizacao de técnicas e métodos de producao
promovendo a producao de qualidade; competitividade das unidades de producao,
através da inovacdo organizativa e funcional e da divulgacdo do conhecimento
cientifico e técnico; incentivos a investigacdo cientifica, a valorizacdo do saber
tradicional e a inovacdo ao nivel dos métodos, das tecnologias e da abertura de
novos campos de actuacdo; promocao de produtos, certificacao de qualidade, entre
outros. A definicao e a instalacao de adequados mercados grossistas de pescado no
Algarve sao um projecto que contribuira para a qualificacdo e organizacao deste

importante sector na Ria Formosa.

Projectos a desenvolver pelas Aguas do Algarve ao nivel do reforco do sistema de
saneamento basico existente e que terdo impactes significativos a curto prazo e,
sobretudo, permitirdo a médio/longo prazo melhorar a qualidade da agua afluente a
Ria Formosa, referindo-se, nomeadamente, a construcado de um conjunto
significativo de interceptores/emissarios, bem como o reforco e/ou remodelacao das
principais ETAR da area de intervencdao, nomeadamente em Faro e Olhao,

especialmente importantes pelo volume de caudais que tratam;

Accoes de monitorizacdo previstas no POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antoénio, as
quais, sendo de natureza transversal a todo o litoral nacional, sao da
responsabilidade do INAG, tal como definido no Programa de Accao “Litoral 2007-
2013”7,

Accdes de gestao do Parque Natural da Ria Formosa, as quais visam a valorizacao e

preservacdo do patrimoénio natural presente nesta area protegida.

% Versao para consulta de Dezembro de 2006.
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5] INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO DA INTERVENGAO

5.1 | ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO

A formatacao da estimativa de investimento da intervencdao na Ria Formosa teve em

consideracao os seguintes pressupostos:

>

PARQ

No que respeita as accoes do POOC e, muito particularmente, as de renaturalizacao
e de reestruturacdo/requalificacdo das ilhas e espacos terrestres contiguos, as
estimativas dos respectivos valores de empreitada tiveram por base os valores
assumidos no POOC, dada a dependéncia de valores mais realistas na elaboracao de
planos de intervencao, de projectos de intervencao e requalificacao, e de planos de
pormenor prévios necessarios ao desenvolvimento de qualquer investimento fisico e,

mesmo, a elaboracao dos projectos técnicos de execucao;

Também as estimativas do POOC, para realojamento, foram mantidas pelas mesmas

razoes;

Para as restantes empreitadas, assumiram-se valores com base em custos médios de

referéncia, verificados ultimamente em obras de natureza idéntica;

Para honorarios referentes a elaboracao “estudos e planos”, consideraram-se valores
indicativos de 3% das respectivas empreitadas, para a generalidade dos estudos
envolvidos, tendo sido, nos casos das accoes de renaturalizacdgo e de
reestruturacdo/requalificacdo das ilhas e espacos terrestres contiguos, e dada a sua

especificidade, admitida a percentagem de 7% das respectivas empreitadas;

Os honorarios relativos a elaboracdo dos projectos técnicos foram calculados,
também, por aplicacdo de uma percentagem indicativa de 7% aos valores das

estimativas das respectivas empreitadas;

Para honorarios de fiscalizacdo, operou-se com base em idéntico critério, mas
aplicando uma percentagem indicativa de 3% aos valores das estimativas das

respectivas empreitadas;

Para custos de gestao da intervencao, admitiu-se, no considerando da realizacao da
operacao num periodo de cinco anos, a mobilizacdo de uma equipa técnica com um
custo médio mensal de 58.080 euros. Também para os custos de estrutura se admitiu
um custo médio mensal da ordem dos 8.000 euros. Neste foi ainda considerado um
valor de 250.000 euros para cobrir os custos com a elaboracao de estudos-base da

intervencao.
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> Foi igualmente considerado um valor para “outros custos financeiros” que poderao
resultar da diminuicao das taxas de financiamento previstas, da inflacdo, e outros
custos associados a gestao de uma intervencao desta dimensao e natureza, pelo que
se considerou um acréscimo aos custos de estrutura e gestao, correspondentes a 10%

do Capital Social da Sociedade, ou seja, um valor de 2.065.442 euros.

Neste enquadramento, o Plano de Intervencao proposto envolve um investimento a ser
gerido pela Sociedade Polis Litoral Ria Formosa S.A., estimado na ordem dos 87 milh&es de
Euros (com IVA), que contém os projectos/accoes de investimento indicados na Tabela 10
“Plano de intervencao — estimativa de investimento”, e que genericamente reporta a

realizacao dos seguintes investimentos por projecto/accao considerado:

INVESTIMENTO

PROJECTOS PREVISTO
(M€)
Medidas correctivas de erosao e defesa costeira - reestruturacao e
P2 _requalificacao das ilhas e espacos terrestres contiguos 14,6
Medidas correctivas de erosao e defesa costeira - renaturalizacao, alimentacao
p1 _artificial de praias,_transposicao de barras, recuperacdo dunar e lagunar 35,5
ps _Requalificacdo da Rede Hidrografica adjacente ao sistema lagunar _ _ _ _ _ ___  _: 2,0
P4 _Plano de mobilidade e ordenamento de circulacaonaria .04
Criacao, requalificacdo e valorizacao das infra-estruturas de acostagem e areas
Ps adjacemtes ] 7,2
pe _Plano de valorizacao e gestdo sustentavel das actividades economicas 0,3
p7 _Infra-estruturas de apoio ao uso balnear ] 7,2
ps _Requalificacao de espacos ribeirinhos - parques publicos e percursos pedonais 11,5
po _Plano de marketing territorial .05
p1o _Plano de comunicacao e divulgacdo .05
Plano de definicao de trilhos e percursos de descoberta dos valores ambientais
P11 _epatrimoniaisdaRia .02
P12 _Instalacao de centros de divulgacao dos valores naturais e patrimoniais daRia______________ 1.3,
_Custos de Estrutura e gestao da intervencao .1 6,3.
TOTAL DO INVESTIMENTO A ASSUMIR PELA SOCIEDADE 87,5
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Saliente-se, no entanto, que aquele valor de investimento previsto a realizar na area de
intervencdo em causa se elevara substancialmente, tendo em conta outros grandes
dominios de intervencdo da promocdo de outras entidades, constituidos como
complementares desta intervencao (descritos no ponto 4.3) e para os quais ainda nao se
dispoe de estimativas, ou porque os mesmos se encontram em fase de definicao
estratégica, ou porque envolvem investimento privado. Referimo-nos, essencialmente, aos

investimentos a promover:

> Pelo MOPTC/IPTM, isoladamente e/ou em parceria com privados e, mesmo, com 0s
municipios nos canais de navegacao principais, na requalificacdo e valorizacao de
infra-estruturas de pesca (cerca de 20 milhdées de euros), nas infra-estruturas de

navegacao de recreio e desporto e respectivas infra-estruturas terrestres de apoio;

> Pelo MAPDR, isoladamente e/ou em parceria com privados ou com outras

instituicbes, em areas referentes as actividades economicas da ria;

> Pelos municipios, também isoladamente e/ou em parceria com a Administracao
Central e/ou privados, na regeneracdo/refuncionalizacdo das areas ribeirinhas

degradadas;

> Pelas Aguas do Algarve, no ambito do abastecimento e saneamento no montante

previsto de 18,3 milhoes de euros.
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NATUREZA DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO TOTAL OBSERVACOES
Estudos e Outras
Projectos Empreitadas Fiscalizagéo (incluindo
Planos .
realojamento)
EIXO 1: PRESERVAR O PATRIMONIO NATURAL E PAISAGISTICO 2.587.500 2.951.676 42.166.795 1.265.004 3.150.000 52.120.974
Linha de Intervencéo: Proteccéo e requalificacdo da Zona Costeira 2.587.500 2.951.676 42.166.795 1.265.004 3.150.000 52.120.974
Medidas correctivas de eroséo e defesa costeira - reestruturagédo e requalificagdo das ilhas e espacos terrestres contiguos (P1.) 988.073 865.523 12.364.615 370.938 0 14.589.150
llha de Faro (P1.1) 204.615 204.615 2.923.077 87.692 3.420.000
Iha de Culatra(P1.2) 136.410 136.410 1.948.718 58.462 2.280.000
llha de Armona(P1.3) 266.000 266.000 3.800.000 114.000 4.446.000
Quatro Aguas(P1.4) 224.395 224.395 3.205.641 96.169 3.750.600
llha de Tavira(P1.5) 34.103 34.103 487.179 14.615 570.000
Cacela/Féabrica(P1.6) 122.550 122.550|S6 Plano de Pormenor
Medidas correctivas de eroséo e defesa costeira - renaturalizagéo, alimentacéo artificial de praias, transposicao de barras,
recuperacdo dunar e lagunar (P2.) 1.546.330 1.962.259 28.032.268 840.968 3.150.000 35.531.824
Renaturalizagéo (P2.1) 1.234.383 1.234.383 17.634.038 529.021 3.150.000 23.781.824|Realojamento estimado em 3,15 milhdes de Euros.
Alimentacéo artificial de praias / transposicéo de barras (P2.2) 106.195 247.788 3.539.823 106.195 4.000.000
Recuperacéo dunar e lagunar (P2.3) 205.752 480.088 6.858.407 205.752 7.750.000
Requalificagdo da Rede Hidrogréfica adjacente ao sistema lagunar (P3.) 53.097 123.894 1.769.912 53.097 0 2.000.000
EIXO 2: QUALIFICAR A INTERFACE RIBEIRINHA 350.000 459.200 6.560.000 196.800 0 7.566.000
Linha de Interven¢éo: Ordenamento e qualificacdo da mobilidade 350.000 459.200 6.560.000 196.800 0 7.566.000
Plano de mobilidade e ordenamento de circulagéo naria (P4.) 350.000 350.000
Criacdo, requalificacdo e valorizacdo das infra-estruturas de acostagem e areas adjacentes (P5.) 459.200 6.560.000 196.800 7.216.000
EIXO 3: VALORIZAR OS RECURSOS COMO FACTOR DE COMPETITIVIDADE 289.823 1.284.331 18.347.586 550.428 1.000.000 21.472.168
Linha de Intervencédo: Valorizagdo das actividades ecomémicas ligadas aos recursos da Ria 250.000 0 0 0 0 250.000
Plano de valorizagao e gestdo sustentavel das actividades econémicas (P6.) 250.000 250.000
Linha de Intervengdo: Valorizagdo dos espagos de Ria para fruigdo publica 0 1.191.411 17.020.153 510.605 0 18.722.168
Infraestruturas de apoio ao uso balnear (P7.) 458.394 6.548.480 196.454 7.203.328
Requalificagéo de espacos ribeirinhos - parques publicos e percursos pedonais(P8.) 0 733.017 10.471.673 314.150 0 11.518.840
Parque ribeirinho do Ludo (P8.1) 82.727 1.181.818 35.455 1.300.000
Parque ribeirinho de Faro (P8.2) 226.516 3.235.940 97.078 3.559.534
Parque ribeirinho poente de Olh&o (P8.3) 229.706 3.281.519 98.446 3.609.671
Requalificagdo paisagistica da ligagdo Pedras D'El Rei - Santa Luzia (P8.4) 31.818 454.545 13.636 500.000
Requalificacéo paisagistica da marginal de Cabanas (P8.5) 118.900 1.698.578 50.957 1.868.436
Percurso pedonal e de lazer Lacém - Manta Rota (P8.6) 43.349 619.272 18.578 681.199
Linha de Intervengdo: Promocéo da Ria suportada no patriménio ambiental e cultural 39.823 92.920 1.327.434 39.823 1.000.000 2.500.000
Plano de marketing territorial (P9.) 500.000 500.000
Plano de comunicacéo e divulgagéo P10.) 500.000 500.000
Plano de defini¢d@o de trilhos e percursos de descoberta dos valores ambientais e patrimoniais da Ria (P11.) 6.637 15.487 221.239 6.637 250.000
Instalagéo de centros de divulgacao dos valores naturais e patrimoniais da Ria (P12.) 33.186 77.434 1.106.195 33.186 1.250.000
CUSTOS DE ESTRUTURA E GESTAO DA INTERVENGAO 0 0 0 0 6.381.042 6.381.042
Custos de estrutura 580.800 580.800
Gestdo da intervengéo 3.484.800 3.484.800
Esudos base da intervencgéo 250.000 250.000
Outros custos financeiros 2.065.442 2.065.442
TOTAL 3.227.323 4.695.207 67.074.381 2.012.231 10.531.042 87.540.184
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5.2 | FINANCIAMENTO DA INTERVENGAO

A proposta de cobertura financeira do plano de investimento, a promover pela Sociedade
Polis Litoral Ria Formosa S.A., teve como principal elemento de analise o facto de se tratar
de um grande Projecto Publico, constituido em torno da estratégia de tornar a Ria Formosa
uma zona costeira singular e referencial de sustentabilidade, respondendo as actuais
orientacdes de politica neste dominio — traduzidas, entre outros aspectos na abordagem
multidisciplinar do territério, na articulacdo e mobilizacdao dos diferentes actores e na
conciliacdao dos objectivos de conservacao dos recursos naturais e de desenvolvimento
socioecondémico, e na formatacao de uma operagao puUblica integrada, que se quer também

mobilizadora do sector privado.

Por sua vez, foram coerentemente considerados os objectivos e as prioridades estratégicas
do QREN — nomeadamente no ambito da Politica Comunitaria de Coesao Econdmica e
Social e da Agenda Operacional Tematica de Valorizacdo do Territério —, materializados
pela aplicacdo de instrumentos operacionais e financeiros para o periodo 2007-2013, que
poderao ser potenciadores e incentivadores da execucao das accOes/projectos identi-

ficados.

No que respeita ao financiamento comunitario — sob reserva da definicdo e da apreciacéao
completas dos parametros de caracterizacao das accoes/projectos, necessarias para uma
eventual candidatura a financiamento, e do desenvolvimento das disposicoes e decisdes
operacionais e financeiras da gestao do QREN e dos Programas Operacionais — foram
elaborados a titulo previsional o respectivo enquadramento operacional das

accoes/projectos e o consequente plano de financiamento.

Face as condices preliminares de avaliacdo, os referidos dados de enquadramento e
financiamento apresentam um caracter essencialmente previsional gerando, por sua vez,

um indicador do potencial espectavel de mobilizacdo de fundos no ambito do QREN.

O enquadramento e o plano de financiamento referidos tiveram como base as informacées
e dados disponiveis sobre as accdes/projectos e os objectivos e tipologias gerais de accoes
elegiveis estabelecidos nos eixos prioritarios dos Programas Operacionais e em regulamen-

tos especificos.

No contexto dos financiamentos comunitario e nacional assumiram-se os seguintes

pressupostos especificos:

> 0 financiamento comunitario do Fundo de Coesao/Programa Operacional Tematico

de Valorizacdo do Territorio financiara, a taxa de 70%, projectos que visem a
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correccao da erosao e defesa costeira (renaturalizacao, transposicao de barras,
alimentacao artificial de praias, recuperacao dunar e lagunar, reestruturacdo e
requalificacdo das ilhas-barreira e espacos terrestres contiguos), dado o seu forte
contributo para a promocao da defesa costeira, a garantia da biodiversidade e,

consequentemente, a promoc¢ao do desenvolvimento sustentado;

O FEDER do Programa Operacional Regional do Algarve financiara, a taxa média de
50%, de requalificacdo da rede hidrografica adjacente ao sistema lagunar e de
promocéo da Ria suportada no patriménio ambiental e cultural presente, bem como
os projectos de qualificacao ambiental na interface ribeirinha, dado o seu
enquadramento nos objectivos daquele programa operacional, designadamente nos
objectivos de proteccao e qualificacdo ambiental e de valorizacao territorial e

desenvolvimento urbano, respectivamente;

Os equipamentos associados aos planos de praia — estacionamentos, areas de lazer
equipadas, apoios de praia €, mesmo, acessos — serao, maioritariamente, assumidos

financeiramente pelos respectivos concessionarios;

Para o “realojamento”, deverao ser mobilizados os financiamentos nacionais a este
tipo de intervencdes, que actualmente se encontram em revisao, bem como o

esperado envolvimento financeiro dos proprios realojados;

O Turismo de Portugal financiara as accées que, pela sua natureza, irdao contribuir
para a valorizacao do turismo neste espaco singular, designadamente de
requalificacao dos espacos ribeirinhos, as infra-estruturas de acostagem e os estudos

gerais, desde o de marketing territorial ao plano de mobilidade da Ria;

O MOPTC assumira individualmente ou em conjunto com os privados os investimentos
relativos a valorizacao das infra-estruturas de acostagem e area adjacente, os quais
se prevéem vir a beneficiar de financiamento pelo Programa de Intervencdo de
Turismo, bem como as contrapartidas nacionais das ac¢les de reestruturacao a

realizar na area de sua jurisdicao (nucleo do Farol, parte da Ilha de Tavira);

O MAOT, por meio de recursos internos, assumira as contrapartidas nacionais das
accoes que sao da sua responsabilidade, bem como uma quota-parte das despesas de

estrutura e gestao da intervencao;

A participacao financeira das Camaras, equivalente a sua quota-parte nas ac¢oes da
sua responsabilidade e nos custos de estrutura e gestdo serd, para efeitos de

maximizacao da utilizacao de fundos, a constante da Tabela 11.
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5.2.1 | FONTES DE FINANCIAMENTO

O financiamento comunitario previsional decorre do enquadramento preliminar das accoes
/projectos considerados nos Programas Operacionais e respectivos eixos prioritarios e

traduzido nos termos seguintes:

> Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territorio, financiamento potencial
do Fundo de Coesdo através do Eixo Prioritario Ill - Prevencdo, Gestdo e

Monitorizacdo de Riscos Naturais e Tecnologicos: 33.067.182 €;

> Programa Operacional Regional do Algarve, financiamento potencial do FEDER

através dos Eixos Prioritarios:
> Il - Proteccao e Qualificacao Ambiental - 8.620.064 €
>ll - Valorizacao Territorial e Desenvolvimento Urbano - 175.000 €

> Programa Operacional das Pescas, PROMAR, financiamento potencial do Fundo
Europeu das Pescas através do Eixo 4 - Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de
Pesca, 212.500 €.

Projecto a projecto estao envolvidos os financiamentos que se retratam na Tabela 11
“Plano de intervencao - estimativa preliminar de financiamento”. No entanto, tendo em
consideracao o valor do capital social indicado no Decreto-Lei n° 92/2008, de 03 de Junho,

a proposta de plano de financiamento envolve as seguintes fontes e valores:

FINANCIAMENTO

(EUROS)
COMUNITARIO 42.074.746
Fundo de Coesao (Plano Operacional de Valorizacao do Territorio) 33.067.182
FEDER /Plano Operacional do Algarve) 8.795.064
FEP - Fundo Europeu das Pescas 212.500
NACIONAL 45.581.886
Capital Social 22.500.000
MAOT 14.175.000
Municipios 8.325.000
Loulé 675.000
Faro 3.150.000
Olhao 2.475.000
Tavira 2.025.000
MOPTC/IPTM 3.891.750
MEI/TP 9.896.478
Vila Real de Santo Antonio 336.314
IHRU + Privados + Municipios 3.150.000
Privados 5.807.344
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Assim, o valor do Plano de Financiamento que decorreu do capital social inscrito no

Decreto-Lei é superior em 116.448 € ao valor do Plano de Investimento.
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Tabela 11 | Plano de Intervencao - Proposta de financiamento (valores em euros)

TOTAL COMUNITARIO NACIONAL PUBLICO PRIVADOS TOTAL OBSERVACOES
Investimento Fundo de FEDER cEP MAOT (inMcOI\izgo M. Economia/ cM's INHRU + Privados a Financiamento
Coesdo (POVT) (POAIg.) ITP Realojar + CM's
Concess.)

INVESTIMENTO A ASSUMIR PELA SOCIEDADE 33.067.182 8.795.064 212.500 14.175.000 3.891.750 9.896.478 8.661.314 3.150.000 5.807.344 87.656.632
EIXO 1: PRESERVAR O PATRIMONIO NATURAL E PAISAGISTICO 52.120.974 32.879.682 1.000.000 0 10.924.587 213.750 0 3.952.955 3.150.000 0 52.120.974
Linha de Intervencédo : Protecgéo e requalificacdo da Zona Costeira 52.120.974 32.879.682 1.000.000 0 10.924.587 213.750 0 3.952.955 3.150.000 0 52.120.974
Medidas correctivas de eroséo e defesa costeira - reestruturacéo e requalificacéo das ilhas e
espagcos terrestres contiguos  (P1.) 14.589.150 10.212.405 0 0 1.010.040 213.750 0 3.152.955 0 0 14.589.150 [POVT Il (Taxa média 70%) - Reg.esp. “Combate & eroséo e defesa costeira
llha de Faro (P1.1) 3.420.000 2.394.000 1.026.000 3.420.000
|ha de Culatra(P1.2) 2.280.000 1.596.000 130.500 195.000 358.500 2.280.000 [FC 70%, Part. MOPTC referente & contrapartida nacional do niicleo do Farol ,MAOT  10%, CM 20%
llha de Armona(P1.3) 4.446.000 3.112.200 444,600 889.200 4.446.000 [FC 70%, MAOT 10%, CM 20%
Quatro Aguas (P1.4) 3.750.600 2.625.420 375.060 750.120 3.750.600 [FC 70%, MAOT 10%, CM 20%
liha de Tavira(P1.5) 570.000 399.000 47.625 18.750 104.625 570.000 |FC 70%, Part. MOPTC referente a contrapartida nacional do niicleo do Farol .MAOT  10%, CM 20%
Cacela /Fébrica (P1.6) 122.550 85.785 12.255 24.510 122.550 [FC 70%, MAOT 10%, CM 20%
Medidas correctivas de eroséo e defesa costeira - renaturalizagéo , alimentagéo artificial de praias
transposicdo de barras , recuperagdo dunar e lagunar  (P2.) 35.531.824 22.667.277 0 0 9.714.547 0 0 0 3.150.000 0 35.531.824
Renaturalizacdo (P2.1) 23.781.824 14.442.277 6.189.547 3.150.000 23.781.824
Alimentacao artificial de praias / transposi¢éo de barras  (P2.2) 4.000.000 2.800.000 1.200.000 4.000.000
Recuperagéo dunar e lagunar  (P2.3) 7.750.000 5.425.000 2.325.000 7.750.000
Requalificacéo da rede hidrogréfica adjacente ao sistema lagunar (P3.) 2.000.000 0 1.000.000 0 200.000 0 0 800.000 0 0 2.000.000 |PO Alg . Il (taxa 50%) - Reg.esp. "Accdes de valorizagao do litoral ", MAOT 10%, CM 40%
EIXO 2: QUALIFICAR A INTERFACE RIBEIRINHA 7.566.000 0 175.000 0 0 3.678.000 3.713.000 0 0 0 7.566.000
Linha de Intervencdo : Ordenamento e qualificacdo da mobilidade 7.566.000 0 175.000 0 0 3.678.000 3.713.000 0 0 0 7.566.000
Plano de mobilidade e ordenamento de circulag&o naria (P4.) 350.000 0 175.000 0 0 70.000 105.000 0 0 0 350.000 (PO Alg. Ii (taxa 50%) - Reg. Esp. "Mobilidade territorial”, ITP 30% e IPTM 20%
Criacédo , requalificagdo e valorizagdo das infra  -estruturas de acostagem e areas adjacentes (P5.) 7.216.000 0 0 0 0 3.608.000 3.608.000 0 0 0 7.216.000 |ITP 50% e IPTM + Concessionarios 50%
EIXO 3: VALORIZAR OS RECURSOS COMO FACTOR DE COMPETITIVIDADE 21.472.168 0 7.620.064 212.500 246.898 0 6.183.478 1.401.884 0| 5.807.344 21.472.168
Linha de Intervencdo : Valorizagdo das actividades ecomémicas ligadas aos recursos da Ria 250.000 0 0 212.500 37.500 0 0 0 0 0 250.000
Plano de valorizagdo e gest&o sustentéavel das actividades econémicas (P6.) 250.000 0 0 212.500 37.500 0 0 0 0 0 250.000 [PROMAR IV (FEP 85%) - Min. da Agricultura/DGP 15%
Linha de Intervengdo : Valorizagdo dos espacos de Ria para fruigéo publica 18.722.168 0 6.370.064 0 209.398 0 5.183.478 1.151.884 0 5.807.344 18.722.168

PO Alg . Il (taxa 75%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral  *, MAOT  25% do investimento
Infraestruturas de Apoio ao Uso Balnear (P7.) 7.203.328 1.186.586 209.398 0 5.807.344 7.203.328 |publico

PO Alg . Il (taxa 45%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral  /parcerias para a regeneragao
Requalificagdo de espagos ribeirinhos - parques publicos e percursos pedonais  (P8.) 11.518.840 0 5.183.478 0 0 0 5.183.478 1.151.884 0 0 11.518.840 |urbana", TP 45%, CM 10%

PO Alg . Il (taxa 45%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral  /parcerias para a regeneragao
Parque ribeirinho do Ludo (P8.1) 1.300.000 585.000 585.000 130.000 1.300.000 |urbana", TP 45%, CM 10%

PO Alg . Il (taxa 45%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral  /parcerias para a regeneragao
Parque ribeirinho de Faro (P8.2) 3.559.534 1.601.790 1.601.790 355.953 3.559.534 |urbana", TP 45%, CM 10%

PO Alg . Il (taxa 45%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral  /parcerias para a regeneragao
Parque ribeirinho poente de Olhdo  (P8.3) 3.609.671 1.624.352 1.624.352 360.967 3.609.671 |urbana", TP 45%, CM 10%

PO Alg . Il (taxa 45%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral ~ /parcerias para a regeneragao
Requalificagdo paisagistica da ligacdo Pedras D 'El Rei - Santa Luzia (P8.4) 500.000 225.000 225.000 50.000 500.000 |urbana*, TP 45%, CM 10%

PO Alg . Il (taxa 45%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral  /parcerias para a regeneragao
Requalificagdo paisagistica da marginal de Cabanas (P8.5) 1.868.436 840.796 840.796 186.844 1.868.436 |urbana”, TP 45%, CM 10%

PO Alg . Il (taxa 45%) - Reg.esp. "Accdes de Valorizagao do litoral  /parcerias para a regeneragao
Percurso pedonal e de lazer Lacém - Manta Rota (P8.6) 681.199 306.540 306.540 68.120 681.199 |urbana", TP 45%, CM 10%
Linha de Intervencéo : Promoc&o da Ria suportada no patriménio ambiental e cultural 2.500.000 0 1.250.000 0 0 0 1.000.000 250.000 0 0 2.500.000

PO Alg . Il (taxa 50%) - Reg.esp. "Gestao activa de espagos protegidos e classificados ", TP 50%,
Plano de marketing territorial (P9.) 500.000 0 250.000 0 0 0 200.000 50.000 0 0 500.000 [Soc.10%

PO Alg . Il (taxa 50%) - Reg.esp. "Gestao activa de espagos protegidos e classificados ~ *, TP 50%,
Plano de comunicagéo e divulgagdo  (P10.) 500.000 0 250.000 0 0 0 200.000 50.000 0 0 500.000 [Soc.10%
Plano de definicao de trilhos e percursos de descoberta dos valores ambientais e patrimoniais da PO Alg . Il (taxa 50%) - Reg.esp. "Gestdo activa de espacos protegidos e classificados ", TP 50%,
Ria (P11.) 250.000 0 125.000 0 0 0 100.000 25.000 0 0 250.000 [soc.10%

PO Alg . Il (taxa 50%) - Reg.esp. "Gestao activa de espagos protegidos e classificados ", TP 50%,
Instalagdo de centros de divulgagéo dos valores naturais e patrimoniais da Ria (P12.) 1.250.000 0 625.000 0 0 0 500.000 125.000 0 0 1.250.000 [soc.10%
Custos estrutura e gestao 6.381.042 187.500 0 0 3.003.515 0 0 3.306.475 0 0 6.497.490
Custos de estrutura 580.800 0 0 0 234.010 0 0 346.790 0 0 580.800
Gestao da intervengéo 3.484.800 0 0 0 1.404.063 0 0 2.080.737 0 0 3.484.800
Estudos base daintervengéo 250.000 187.500 0 0 40.625 0 0 21.875 0 0 250.000
Qutros custos financeiros 2.065.442 0 0 0 1.324.817 0 0 857.073 0 0 2.181.890
TOTAL 87.540.184 33.067.182 8.795.064 212.500 14.175.000 3.891.750 9.896.478 8.661.314 3.150.000 5.807.344 87.656.632
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6 | PLANEAMENTO FiSICO DA INTERVENGCAO

Na definicao da calendarizacao da execucao fisica da intervencao foram tidas em conta as
especificidades dos projectos/accoes que integram o Plano de Intervencao, bem como as
diversas actividades a desenvolver. Assim, o cronograma que se apresenta foi elaborado

com base nos seguintes critérios:

> Necessidade de criacdo, por despacho do MAOT, de comissdes especificas de
acompanhamento das accées em espacos edificados a renaturalizar e a

reestruturar®, enquanto accoes preparatorias dos projectos/accoes em causa;

> Desenvolvimento de estudos e planos para identificacdo e definicao prévia dos
projectos e obras a executar. Aqui, integram-se os planos de intervencao e
requalificacao identificados no POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antdnio, que,
pela sua definicao, assumem caracteristicas semelhantes aos dos planos de
pormenor. Nestes, integra-se ainda o desenvolvimento, de acordo com a legislacao
vigente, dos planos de pormenor para a area desafectada do dominio publico hidrico
na Ilha de Faro (a realizar em articulacdo com o Plano de Intervencao e

requalificacao para esta ilha) e para o nicleo Cacela/Fabrica;

> Os prazos totais previstos para elaboracao de Estudos e Planos e previstos para
Projectos e Obras incluem os prazos parcelares de concurso, analise/seleccdao de
propostas, contratacdo, para além do prazo necessario para a execucdao dos

trabalhos.

Importa salientar a importancia da realizacdo dos “planos de intervencdao e
requalificacdo”, que deverdo ser promovidos no inicio da intervencdo, uma vez que
irdo definir mais pormenorizadamente os projectos e accoes a desenvolver nas ilhas-
barreira identificando, entre outras, as accoes de realojamento a realizar e

consequentemente as accoes de requalificacao e de reestruturacao.

Tendo por referéncias as consideragbes anteriores, apresenta-se, na tabela seguinte, o

planeamento fisico previsional da intervencao.

8 Cf. art. 37° e 38° do POOC Vilamoura - Vila Real de Santo Antdnio.



INTERVENGAO DE REQUALIFICAGAO E VALORIZAGCAO DA RIA FORMOSA

PLANO ESTRATEGICO

Tabela 12 | Planeamento fisico previsional da intervencao
Cadigo Acshidade I Duragao | Inkckz Fim 1 2005 | 2008 | 2010 | 2041 | 2012
| |::||Ia 1o3 [ qgs | o1 Ta2 1o Vot g1 Tage |galos|grTor|ogs[osloi Tazloslaor]aon
1 Intervengao de Requalificagio e Valorizagdo da Ria Formosa 16730 03-06-2008  31-12-2012
11 Constibulgio da Socledads Rla Formosa, 8.4, s80 03-08-2008 30-07-2008] —
1.4 Preservar o Patrimonio Natural e Palsaglsiico 16230 23-07-2008  31-12-2012
Protecgdo a Requallficacio da Zona Costelra 16230 23-07-2008 31-12-2012
1411 Medidas correctivaz de ercsdo costeira @ superficial - resstruturagao, 16230 23-07-2008  31-12-2012
requallficagio @ ranaturalizagao
1411 liha de Farg 1623 0 23-07-2008 31-12-2012
14102 ling da Culaira 15180 05-11-2008 F1-12-2012]
14113 lihs da Armeona 13480 05-11-2008 14-07-2012]
14114 Quairo Aguas 1458 0 05-11-2008 01-11-2012]
14115 liha de Tavira 1188 d 05-11-2008 18-01-2012]
14118 Cacela/Fabrica od 0F11-2008 28-04-2010)
14117 lihotes - Hina Desarta 15180 05-11-2008  31-12-2012
1412 Medidas corectivas de ercedo e defesa costaira B40d 12-03-2010 28-06-2012]
1413 Requalificagao da rege hidrografica adjacente ac sistema lagunar 7300 05-11-2008  04-11-2010)
1.5 Gualificar a Interface Ribairinha 11102 05-11-2008 15-11-2011
181 ord L] da 1moa 05-11-2008 13-11-2011
1511 Planc g8 mobliidads & srdanamento de clrculagao na Rl 2404 05-11-2008 02-07-2009) —_—
1.51.2 Criagao, requalificagio & valorizagdo oe Infrasetruturas de acostagem, B70d 03-07-2003 13-11-2011
sstaclonamento @ areas sdjacentes
1% ‘alorlzagdo de recursos come factor de compatitividada 1e0d d 11-08-2008 31-12-2012
181 Valorizagao cas actividadaes sconomicas lgadas 505 racursos da Rla 000 0511-2008  31-06-2009) —_—
182 Valorizagio oos “Espagos Ria” para frulgio poblica 7300 05-11-2008  04-11-2010)
1821 Infragstruturas de spolo 50 uso balnaar Ti0d 05F11-2008 04-11-2010]
1622 Requalificagio de eapagos ribsirinhos com criagdo 08 aspagos pODIICD & percursos 7000 05-11-2008  05-10-2010
gocnals
1e221 F Lowia - parqus ribairinho do Ludo e300 05F11-2008 2707-2010]
16222 Parque ribelrinhc de Faro (Poents) To0Q  05-11-2008  05-10-2010)
18223 Parqua ribeirinhe da Glhao (Poenta) 700 4 05-11-2008 05-10-2010)
18224 Requallficagio palsagisilca da ligagao Pedras d°El Rel a Santa Luzia o0 d 05-11-2008 05-10-2010)
16225 Requallficagio palsagistica da marginal de Cabanas 300 d 05-11-2008 31-08-2003) —_————
16228 Percursn pedonal Lacem-Manta Rota E400 05F-11-2008 0e-08-2010]
163 G40 da Rla no patr natural & cultural 1e0d d 11-08-2008 31-12-2012
1631 Flano d2 markesing temtorial 1604 d 11-05-2003 31-12-212]
1632 Fiana de comunicago e divulgagis 1604d  11-08-2008)  31-12-2012
1833 Trilhos oa deacoberta dos walorss naturals & patrimonials da Rla ET0D  0511-2008  05-09-201D,
1634 Centros de divulgage dos valorss naturals & pstrimonlals ET0@  05-11-2008  05-03-2010)
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